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Einordnung. Diese Analyse untersucht, welche heute geltenden Verwendungsverbote und Pflichten auf
-Verbindungen anzuwenden sind, die an chromlegierten Heildteilen unter basisch-oxidischer
Dammung entstehen, und was die im Verfahren befindliche BeschrankRung nach Anhang XVII der REACH-

Verordnung daran andert.
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Einleitung

Die vorangegangene Analyse Die tibersehene Zutat beschreibt, wie an chromlegierten HeifRteilen unter calcium-
und natriumoxidhaltiger Dammung Calcium- und Natriumchromat entstehen, warum das jahrzehntelang nicht als
eigenes Thema geflihrt wurde und welche Pflichten des Arbeitsschutzes daran hangen. Sie endet bei der Frage, wie
mit dem Befund umzugehen ist.

Diese Analyse setzt dort an und stellt eine andere Frage. Sie fragt nicht, was zu tun ist, wenn Chromat gefunden
wird, sondern unter welchen Verwendungsverboten die entstandene Verbindung bereits heute steht.

Der Befund dazu ist unscheinbar und steht seit Jahren offentlich. Natriumchromat ist unter Eintrag 22 in Anhang
X1V der REACH-Verordnung aufgefuhrt. Der Ablauftermin fir diesen Eintrag war der 21. September 2017. Seitdem
darf der Stoff nach Artikel 56 Absatz 1 der Verordnung nicht mehr zur Verwendung in VerkRehr gebracht und nicht
mehr verwendet werden, solange flr die betreffende Verwendung Reine Zulassung erteilt ist.

Die Hochtemperaturdammung hat diesen Eintrag nie auf sich bezogen. Das hat einen nachvollziehbaren Grund. Die
Zulassungspflicht ist um die absichtliche industrielle Verwendung herum gebaut, und niemand in dieser Branche
verwendet Natriumchromat absichtlich. Die Verbindung entsteht an der Grenzflache zwischen Bauteil und
Dammestoff, ohne Bestellung und ohne VerwendungszwecR.

Ob eine Verwendung im Sinne der Verordnung vorliegt, richtet sich nach Artikel 3 Nummer 24. Dort sind Lagern,
Bereithalten und Behandeln ausdriicRlich genannt. Eine Funktion des Stoffes setzt die Vorschrift nicht voraus.
Damit stellt sich die Frage, ob die Handhabung Rontaminierter Bauteile bei Wartung, Ausbau und Wiedereinbau
unter das Verbot fallt. Diese Analyse fiihrt sie durch.

Teil A Rlart den Stoff und seine Listung. Teil B behandelt das geltende Recht. Teil C die Beschrankung im Verfahren.
Teil D die Folgen flr Wirtschaftsguter. Teil E, was dabei Ubersehen wird. Teil F zieht die Schlussfolgerung.

Die Belege fiir die Entstehung der Verbindungen stehen in der vorangegangenen Analyse und werden hier nicht
wiederholt. Wo sie fiir das Verstandnis gebraucht werden, ist der betreffende Abschnitt dort genannt.

Die Chromatexperten — Netzwerk mit Tragern in Deutschland, der Schweiz und UK 2/51
Markus Sommer - www.chromatexperten.de - markRus.sommer@chromatexperten.de Version 0.18 - OkRtober 2026



DIE CHROMATEXPERTEN FAC HANALYSE
Gib Reine Chancel

ErRennen | Beherrschen | Verhindern

Das Ubersehene Verwendungsverbot

Befund

Mit dem InRrafttreten der BeschrankRung entfallt der Riickzug auf die Stoffidentitat. Die Bezeichnungsspalte des
vorgeschlagenen Eintrags erfasst die Gruppe der -Verbindungen mit Ausnahme der Bleichromate, die
SalzRlausel erfasst die Salze mit abweichender Stéchiometrie, die Schwelle flr Gemische liegt bei 0,01
Gewichtsprozent, und die Wartung an gedammten HeiRteilen steht in der Liste der freigestellten Verwendungen
nicht. Ab dem Kipppunkt, dem Offnen der DaAmmung, ist eine Verwendung ohne Zulassung dann praktisch nicht
mehr auszuschlieBen. Welche Verbindung sich gebildet hat, ist von diesem ZeitpunRkt an ohne Bedeutung.

KKein marktfiihrender Hersteller von Hochtemperaturdammestoffen hat bis heute angeRindigt, seine Produkte von
AlRali- und ErdalRalimetalloxiden freizustellen. Betroffen sind die Mineralwolle, CalciumsiliRat, die E-Glas-Produkte
und die AerogelproduRte, soweit sie diese Oxide enthalten. Die Herstellerhinweise zur -Bildung an
gedammten HeiRteilen werden seit November 2020 fortgeschrieben, und Reiner von ihnen nennt Anhang XIV oder
Artikel 56 der REACH-Verordnung.

Ein Dammelement, das nach der ersten Wartung nicht wieder eingebaut werden darf, erreicht die Nutzungsdauer
nicht, mit der es beschafft wurde. Der Restwert entfallt, und der Ersatz fallt bei jedem weiteren Wartungsintervall
erneut an. Was das fur den bereits gedammten Bestand an Anlagen, Schiffen und Fahrzeugen bedeutet, ist nicht
abzuschatzen, weil dieser Bestand nie unter der Fragestellung der Chromatbildung erfasst wurde.

Blendet man die Zulassungsfrage vollstandig aus, fUhrt derselbe Sachverhalt unmittelbar in den Arbeits- und
Umweltschutz. Dort gilt die Substitutionspflicht nach Artikel 4 der Richtlinie 2004/37/EG, die an die Einstufung
anknupft und Reine Listung voraussetzt. Beide Wege enden bei derselben Entscheidung, der
Oxidzusammensetzung des Dammstoffs, der auf das chromlegierte Heif3teil gelegt wird.

Die Abschnitte 39 bis 42 fihren das im Einzelnen aus. Abschnitt 38 behandelt die heute geltende Rechtslage.
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.Neue ldeen machen Angst. Dabei sind die veralteten
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A. Der Stoff und seine Listung

1. Verhaltnis zur vorangegangenen Analyse

Die beiden Arbeiten behandeln denselben Sachverhalt unter verschiedenen Rechtsfragen. Die Trennung ist
durchgehend eingehalten.

Frage Die tibersehene Zutat Das libersehene Verwendungsverbot

Gegenstand Entstehung der Chromate und ihr Nachweis Rechtsstellung der entstandenen Verbindung

Leitnorm Richtlinie 2004/37/EG, deutsche GefStoffV, REACH-Verordnung, Anhang XIV und
deutsche TRGS 561 Anhang XVII

AnRnipfung TatigReit und Exposition Stoff und Verwendung

MaRgeblicher Zeitpunkt Betrieb und Arbeiten an der Anlage Ausbau und alles, was danach mit dem

Material geschieht

Erforderliche StoffRenntnis Reine, es genugt die Nicht-Ausschliel3barkeit Identitat des gelisteten Stoffes

Aus der letzten Zeile folgt der Aufbau dieser Analyse. Das Arbeitsschutzrecht Rnlpft an die TatigReit an und
verlangt Reine Bestimmung der Einzelverbindung. Abschnitt 5.9.3 der deutschen TRGS 561 in der Fassung vom 4.
Mai 2026 I6st die Schutzmafnahmen bereits aus, wenn eine -Belastung nicht auszuschlieRen ist. Die
Zulassungspflicht nach Artikel 56 der REACH-Verordnung Rnlpft dagegen an einen namentlich bezeichneten Stoff
an. Sie setzt voraus, dass sich sagen lasst, welche Verbindung vorliegt.

Diese Voraussetzung ist der Grund, warum Teil A den Stoff vor dem Recht behandelt. Ohne belastbare Aussage
dartber, welche Verbindung an welcher Materialpaarung entsteht, tragt der zweite Teil nicht.
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2. Natriumchromat: Identitat, Einstufung, Listung

Natriumchromat, Na,CrO,, ist das Natriumsalz der Chromsaure. Es ist unter Eintrag 22 in Anhang XIV der REACH-

Verordnung aufgefihrt, der Liste der zulassungspflichtigen Stoffe.

Angabe Natriumchromat

EG-Nummer 231-889-5

CAS-Nummer 7775-11-3

Anhang XIV Eintrag 22

Eigenschaften nach Artikel 57 Buchstabe a Rarzinogen KKategorie 1B, Buchstabe b Reimzellmutagen KKategorie 1B,

Buchstabe c reproduRtionstoxisch Kategorie 1B

Letzter Antragstermin 21. Marz 2016
Ablauftermin 21. September 2017
Ausgenommene Verwendungen Reine im Eintrag

Quelle: Authorisation List der Europaischen Chemikalienagentur, Eintrag Sodium chromate. Fur die Ersatzteil- und
Reparaturverwendungen fuhrt der Eintrag spatere Termine. [1, 2]

Der Ablauftermin ist der PunRt, auf den es ankommt. Nach ArtiRel 56 Absatz 1 der REACH-Verordnung dirfen
Hersteller, Importeure und nachgeschaltete Anwender einen in Anhang XIV aufgefihrten Stoff nach diesem Termin
nicht mehr zur Verwendung in Verkehr bringen und nicht mehr selbst verwenden. Die Vorschrift nennt finf
Ausnahmen, darunter die erteilte Zulassung nach den Artikeln 60 bis 64 und die im Anhang selbst ausgenommene
Verwendung. Fur Eintrag 22 ist Reine Verwendung ausgenommen. [3]

Anhang XIV fUhrt daneben unter Eintrag 17 die Sauren aus Chromtrioxid und deren Oligomere. Fir die hier
behandelte KKonstellation ist dieser Eintrag nicht einschlagig; Abschnitt 4 behandelt den Grund. [2]
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3. Die Quelle im Dammstoff

Natriumchromat entsteht an der Grenzflache nur, wenn Natrium an dieser Grenzflache verfligbar ist. Die Quelle ist
der Dammestoff selbst.

Mineralwolle aus Glas- oder Steinwolle enthalt Natriumoxid als Bestandteil des Glasgemenges. Rockwool gibt in der
Sicherheitsanweisung zu ProRox WM, Ausgabe vom 1. Januar 2025, fur die Varianten mit Edelstahldrahtnetz einen
Gehalt basischer Oxide von Uber 18 Gewichtsprozent an, zusammengefasst als Na50, K;0, CaO, MgO und BaO.

Dieselbe Anweisung beschreibt -Ablagerungen auf und in Mineralwolle nach Hochtemperatureinsatz, nennt
gelbliche Ablagerungen als Anzeichen und gibt Schutz- und Entsorgungsvorgaben. [4]

Frenzelit benennt in der TechlInfo 28, Stand August 2025, vier Bedingungen der -Bildung: chromlegierter
Stahl, AlRali- und ErdalRalioxide mit ausdrlicRlicher Nennung des Calciumoxids, Sauerstoff und Temperaturen Uber
350 °C. Die Herstellerangabe halt fest, dass die eigenen DammproduRte Calciumoxid in wechselnden Anteilen
enthalten und ihre Verwendung zur -Bildung fihren Rann. [5]

Flr die Listungsfrage ist die Unterscheidung nach Dammstofftyp entscheidend, weil sie bestimmt, welches
Chromat zu erwarten ist.

MafRgebliches basisches

Dammstofftyp Oxid Zu erwartendes Chromat
Mineralwolle Na5O und CaO Natriumchromat und Calciumchromat
Calciumsilikat Ca0, hoher Anteil Calciumchromat

AES-Wollen und -Matten Ca0, hoher Anteil Calciumchromat

E-Glas, Gewebe und Nadelmatten CaO0, geringerer Anteil Calciumchromat

Isoliermatratze mit MineralwollRern und E-Glas-Umhillung  Na5O und CaO Natriumchromat und Calciumchromat

Die Zuordnung folgt der Zusammensetzung, nicht der ProduRtbezeichnung. Eine Isoliermatratze mit E-Glas-
Umhdullung ist aufgrund ihres MineralwollRerns Ronstruktionsbedingt ein MineralwolleproduRt und vereinigt beide
Falle.
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4. Bildungsweg und die Rolle der Chromsaure

Fur die Listungsfrage sind zwei Bildungswege zu unterscheiden. Beide laufen an derselben Oberflache, fiihren aber
zu verschiedenen Verbindungen und damit zu verschiedenen Eintragen des Anhangs XIV.

FestRorperreaktion an der heifRen Grenzflache. Die Chromoxidschicht des Bauteils reagiert in Gegenwart von
Sauerstoff mit den basischen Oxiden des Dammestoffs zu thermisch stabilen, festen Chromaten. Dieser Weg erRlart
die greif- und wischbare Fracht, die sich im Betriebstemperaturfenster anreichert. Er ist flir Calciumoxid und fur
Natriumverbindungen beschrieben und ab etwa 300 °C belegt.

2Cry,03+4Ca0 +3 0, - 4CaCrO,4
2CryO3+4NayO +3 05 - 4NayCrO,

Reaktive Verdampfung der Chromoxidschicht. Unabhangig von der Dammstoffchemie bildet Chromoxid an heiflem
Edelstahl in oxidierender Atmosphare fllichtige -Spezies.

Cr203(s) +15 02 =2 CrO3(g)
Cry03(s) + 2 Hy0(g) + 1,5 O = 2 CrO5(OH)(g)

Welche der beiden fllichtigen Spezies auftritt, entscheidet die Feuchte. In Umgebungsluft mit etwa einem Prozent
Wasserdampf ist CrO5(OH), unterhalb von 900 °C die Hauptspezies. CrO5 ist unterhalb von 800 °C

vernachlassigbar. Im Temperaturfenster gedammter Heifteile ist damit das Chromoxyhydroxid die maRgebliche
fliichtige Verbindung. [6]

CrO5(OH)5 entspricht in der Summenformel H,CrO,. Eine Zuordnung zu Eintrag 17 des Anhangs XIV folgt daraus
nicht. Der Eintrag erfasst nach seiner Bezeichnung die Sauren, die aus Chromtrioxid entstehen, und die hier
beschriebene fllichtige Spezies entsteht aus Chromoxid mit Sauerstoff und Wasserdampf. Sie ist auBerdem eine
Gasphasenspezies des Betriebs und kRein Material, das gehandhabt wird.

Der Verdampfungsweg tragt damit Reine eigene Listung. Er tragt den Befund, dass an der Oberflache
unabhangig von der Dammstoffchemie entsteht, und er liefert das Chrom, das die basischen Oxide anschlieBend
als Chromat binden.

Uber das Verhaltnis beider Wege ist im Rahmen dieser Analyse kReine quantitative Aussage méglich. Die
anreichernde FestRorperreaktion gilt als der Weg, der die anhaftende Fracht an der Grenzflache erRIlart. Ob im
abgeRuhlten Pulver freie Chromsaure oder Chromtrioxid neben dem fixierten Chromat vorliegt, ist eine Messfrage
und hier nicht entschieden.

Festzuhalten ist der Befund und nicht seine Quantifizierung. An der Grenzflache zwischen chromlegiertem
Stahl und basisch-oxidischem Dammstoff entsteht im Betriebstemperaturfenster . Bei
natriumoxidhaltiger Dammung entsteht Natriumchromat, das unter Eintrag 22 des Anhangs XIV aufgefihrt ist.
Bei calciumoxidhaltiger Dammung entsteht Calciumchromat, das dort nicht aufgefiihrt ist. Der
Verdampfungsweg liefert in beiden Fallen das Chrom.
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5. Calciumchromat und die Asymmetrie der Listung

Calciumchromat, CaCrO,4, CAS-Nummer 13765-19-0, ist das Calciumsalz der Chromsaure und als Rrebserzeugend

der Kategorie 1B harmonisiert eingestuft. In Anhang XIV der REACH-Verordnung ist es nicht aufgefihrt.

Diese LlckRe ist erRlarbar. Anhang XIV wird aus den besonders besorgniserregenden Stoffen gebildet, die in der
Europaischen Union industriell verwendet und entsprechend registriert sind. Calciumchromat hat in der Union Reine
nennenswerte industrielle Verwendung. Es wird weder als Pigment noch als Korrosionsschutz noch als
ZwischenproduRt in nennenswertem Umfang eingesetzt. Was niemand herstellt und niemand verwendet, Rommt
auf diesem Weg nicht in den Anhang.

Daraus folgt eine Asymmetrie, die fUr die Praxis erhebliche Folgen hat und die in dieser Form an Reiner Stelle des
RegelwerRks angelegt ist.

Dammstoff Chromat Anhang XIV Greifendes Regime
Mineralwolle Natriumchromat Eintrag 22, Ablauftermin 21. Zulassungspflicht und
September 2017 Substitutionspflicht
Calciumsilikat, AES, E-Glas Calciumchromat nicht aufgefthrt Substitutionspflicht,
Informationspflicht nach
ArtikRel 33
alle Typen Giber den Verdampfungsweg flichtige -Spezies  nicht aufgefihrt mafgeblich ist das Chromat,
als Chromquelle das an der Oberflache

gebunden wird

Die Substitutionspflicht nach ArtikRel 4 der Richtlinie 2004/37/EG trifft alle drei Falle gleich, weil sie an die
Einstufung als Rrebserzeugend anknUpft und Reine Listung voraussetzt. Die Zulassungspflicht trifft nur die
gelisteten Stoffe. Ein Betreiber, der CalciumsilikRat verbaut hat, steht damit heute anders als ein Betreiber, der
Mineralwolle verbaut hat, obwohl die Gefahrdung dieselbe ist und der Entstehungsweg derselbe.

Die im Verfahren befindliche Beschrankung nach Anhang XVII hebt diese Asymmetrie auf. Der Stoffumfang des
Beschrankungsvorschlags erfasst nach der Informationsnote der Europaischen ChemikRalienagentur neben den
Eintragen 16 bis 22 und 28 bis 31 des Anhangs XIV und dem Bariumchromat ausdrucRlich auch jedes -Salz mit
abweichender Stochiometrie und abweichendem Hydratationsgrad. Unter dieser Formulierung ist Calciumchromat
erfasst. Die Einzelheiten behandelt Teil C. [7]

Fuar Teil B gilt zunachst die heutige Lage. Dort ist zwischen den Dammstofftypen zu unterscheiden, und die
Unterscheidung entscheidet, welche Vorschrift greift.
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Quellen zu Teil A

[1] Europaische Chemikalienagentur, Authorisation List, Eintrag Sodium chromate, EG 231-889-5, CAS 7775-11-3, Anhang XIV Eintrag
22, letzter Antragstermin 21. Marz 2016, Ablauftermin 21. September 2017.

[2] Anhang XIV der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006, Liste der zulassungspflichtigen Stoffe, Eintrage 16 bis 22 und 28 bis 31, eingefiigt
durch die Verordnung (EU) Nr. 348/2013 und spéatere Anderungen.

[3] Verordnung (EG) Nr. 1907/2006, Artikel 2 Absatz 2, Artikel 3 Nummern 1, 2, 3,12 und 24 sowie ArtiRel 56 Absatz 1 und Absatz 6.

[4] Rockwool Technical Insulation, Safe Use Instruction Sheet ProRox WM, Varianten mit Edelstahldrahtnetz, Version 1.1, Ausgabe 1.
Januar 2025. Herstellerangabe zum Gehalt basischer Oxide von Uber 18 Gewichtsprozent und zu Ablagerungen nach
Hochtemperatureinsatz.

[5] Frenzelit GmbH, Chromium(VI)-Formation at High Temperature, TechInfo 28, Stand August 2025. Herstellerangabe zu den vier
Bedingungen der Bildung und zum Calciumoxidgehalt eigener Produkte.

[6] Zur reaktiven Verdampfung der Chromoxidschicht und zum Verhaltnis von CrO3 und CrO5(OH), in feuchter Atmosphare:

Chalmers University of Technology, High-temperature corrosion properties of chromia, mit den Reaktionsgleichungen und der
Angabe, dass CrO5(OH), unterhalb von 900 °C die Hauptspezies und CrO5 unterhalb von 800 °C vernachlassigbar ist.

[7] Europaische ChemiRalienagentur, Information Note on Restriction Report on certain chromium(VI) oxides, oxyacids and salts.
Wortlaut zum Stoffumfang: ,The substances in the scope of the restriction include as well any chromium (V1) salts with a different
stoichiometry and hydration degree."

Die Belege zur Entstehung der Chromate, zur Analytik und zum industriellen Wissensstand stehen in der Analyse Die Ubersehene
Zutat, Version 1.11, Abschnitte 7 bis 19.
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B. Das geltende Verbot

Die Rechtsstellung des entstandenen Chromats wechselt im Lauf eines Wartungsvorgangs mehrfach. Die folgende
Ubersicht nennt die Stationen und den jeweils maRgeblichen Ankniipfungspunkt. Die Abschnitte 6 bis 14 arbeiten

sie der Reihe nach ab.

Verwendung des
gelisteten Stoffes

Handhabung

Betrieb Ausbau Behandlung

und Lagerung

nicht erfasst KipppunRt Verwendung nach Verwendung nach

ReakRtion im Erzeugnis Staube und Fasern ArtiRel 3 Nummer 24 ArtikRel 3 Nummer 24
Iiegen o m

Abfall nach Artikel 2
Absatz 2, REACH gilt nicht

Zwei Ausgange stehen am Ende. Nur einer von beiden fiihrt aus der REACH-Verordnung heraus.

6. Der Verwendungsbegriff

ArtikRel 3 Nummer 24 der REACH-Verordnung bestimmt als Verwendung das ,Verarbeiten, Formulieren,
Verbrauchen, Lagern, Bereithalten, Behandeln, Abflllen in Behaltnisse, Umflllen von einem Behaltnis in ein
anderes, Mischen, Herstellen eines Erzeugnisses oder jeder andere Gebrauch". [3]

Drei Merkmale dieser Begriffsbestimmung sind fir die hier behandelte Konstellation entscheidend.

®  Lagern und Bereithalten sind ausdricRlich genannt. Ein Verbrauch des Stoffes ist nicht vorausgesetzt.

m  Behandeln ist ausdriicklich genannt. Das Aufbringen eines ReduRtionsmittels auf chromathaltige Staube und
Fasern ist danach eine Verwendung dieses Stoffes.

®m  Eine FunRtion oder ein ZwecR des Stoffes wird nicht verlangt. Der Wortlaut Rntpft an die Handlung an, nicht an
die Absicht.

Die letzte Feststellung tragt den Einwand, es handle sich um ein unbeabsichtigtes Nebenprodukt. Der Einwand
betrifft die Entstehung. Der Verwendungsbegriff betrifft die Handhabung. Beides fallt auseinander, und die
Verordnung RnUpft an das zweite an.
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7. Erzeugnis, Stoff, Gemisch, Abfall

Die in situ entstandenen -Verbindungen liegen in drei Erscheinungsformen vor. Als reines, fertig
gebildetes Pulver, als verwirbelungsfahiger Staub und als Belastung der Dammstofffaser selbst. Eine
Chromatbelastung im Dammelement ist nicht auszuschlieRen.

Welche Vorschrift greift, hangt davon ab, als was das Material im jeweiligen ZeitpunRt gilt. Die REACH-Verordnung
Rennt vier Kategorien, und ein gedammtes Bauteil durchlauft im Lauf einer Wartung drei davon.

IKategorie Begriffsbestimmung Im Wartungsvorgang
Erzeugnis ArtiRel 3 Nummer 3: Gegenstand, der bei der das montierte Dammelement und das Bauteil,
Herstellung eine spezifische Form, Oberflache solange sie in Betrieb sind

oder Gestalt erhalt, die seine FunRtion starker
bestimmt als seine chemische
Zusammensetzung

Stoff ArtiRel 3 Nummer 1: chemisches Element und das reine, fertig gebildete Chromatpulver
seine Verbindungen, einschlieBlich
verfahrensbedingter Verunreinigungen

Gemisch ArtiRel 3 Nummer 2: Gemenge, Gemische oder chromathaltige Staube mit RuB, Faserabrieb,
Losungen aus zwei oder mehr Stoffen KKorrosionsprodukten und Olresten sowie die
chromatbelastete Dammstofffaser

Abfall ArtiRel 2 Absatz 2: Abfall gilt nicht als Stoff, das zur Entsorgung bestimmte Material ab
Gemisch oder Erzeugnis im Sinne des ArtiRels 3 dem ZeitpunRt, zu dem es Abfall ist

Wortlaut nach Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung: Abfall im Sinne der Richtlinie 2006/12/EG ,gilt nicht als Stoff, Gemisch oder
Erzeugnis im Sinne des ArtiRels 3 der vorliegenden Verordnung". [3]

Loses Pulver und aufwirbelbarer Staub erfiillen die Begriffsbestimmung des Erzeugnisses nicht. lhnen fehlt die bei
der Herstellung gegebene Form, und ihre Zusammensetzung bestimmt sie vollstandig. Sie sind Stoff oder Gemisch,
je nachdem, was neben dem Chromat vorliegt. Reines Chromatpulver ist der Stoff als solcher.

BezugsgroRe und Schwelle. Artikel 56 Absatz 6 nimmt die Verwendung von Stoffen in Gemischen von der
Zulassungspflicht aus, solange die IKonzentration unterhalb der Grenzen nach Buchstabe a oder b liegt. Fir Stoffe
nach ArtiRel 57 Buchstaben d, e und f gilt O, Massenprozent, fUr die Gbrigen gelten die Werte nach Artikel 11 Absatz
3 der CLP-Verordnung. Fur den Stoff als solchen gibt es Reine Schwelle. [3]

MaRgeblich ist, worauf die IKonzentration bezogen wird. Gegenstand der Verwendung ist das Material, das gelagert,
bereitgehalten, behandelt oder umgefillt wird. Das sind die Staube und Fasern, die in diesem Moment in der Hand
sind, nicht das Dammelement, aus dem sie stammen. Eine Berechnung, die wenige Gramm Chromat auf mehrere
Kilogramm Wolle bezieht, bezieht sich auf einen Gegenstand, der in diesem Moment nicht verwendet wird.

ArtiRel 56 Absatz 6 ist eine Ausnahme von der Zulassungspflicht. Wer sich auf sie beruft, legt ihr Vorliegen dar, und
zwar fUr das Material, das er handhabt, mit einem Verfahren, dessen Wiederfindung an dieser Matrix ausgewiesen
ist. Eine genormte Methode flr die Dammstoffmatrix besteht nicht.
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8. ArtiRel 56 und der 21. September 2017

Artikel 56 Absatz | der REACH-Verordnung untersagt Herstellern, Importeuren und nachgeschalteten Anwendern,
einen in Anhang X1V aufgefuhrten Stoff zur Verwendung in VerkRehr zu bringen oder selbst zu verwenden. Die
Vorschrift nennt finf Falle, in denen das Verbot nicht gilt.

m  Die Verwendung wurde nach den ArtiReln 60 bis 64 zugelassen.
= Anhang XIV nimmt die Verwendung selbst von der Zulassungspflicht aus.
m  Der ZeitpunRkt nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer i ist noch nicht erreicht.

u  Der ZeitpunRt ist erreicht, der Antrag wurde mindestens 18 Monate vorher gestellt und ist noch nicht
entschieden.

®  Dem unmittelbar nachgeschalteten Anwender wurde eine Zulassung flr diese Verwendung erteilt.

Fur Eintrag 22, Natriumchromat, war der letzte Antragstermin der 21. Marz 2016 und der Ablauftermin der 21.
September 2017. Ausgenommene Verwendungen flUhrt der Eintrag nicht. Fir die hier behandelte [Konstellation ist
Reiner der funf Falle einschlagig. Niemand hat fiir die Handhabung in situ gebildeten Natriumchromats eine
Zulassung beantragt, und Reine Ausnahme ist im Anhang vorgesehen. [1, 2]

Der Verdampfungsweg nach Abschnitt 4 begriindet Reine eigene Listung. MaRgeblich ist das Chromat, das an der
Oberflache gebunden wird, und damit die Oxidzusammensetzung des Dammstoffs.

Seit dem 21. September 2017 ist die Verwendung von Natriumchromat in der Europaischen Union ohne erteilte
Zulassung untersagt. Wird nach diesem ZeitpunRt ein Rontaminiertes Dammelement ausgebaut, gelagert,
behandelt oder wieder eingebaut, liegt eine Verwendung nach ArtikRel 3 Nummer 24 vor. Ob dieser Vorgang als
Verstofl3 gegen ArtikRel 56 Absatz 1 zu werten ist, hangt an der Frage, ob der gehandhabte Stoff
Natriumchromat enthalt. Fir die Materialpaarung chromlegierter Stahl und natriumoxidhaltige Mineralwolle ist
seine Bildung beschrieben.

Diese Analyse stellt den Sachverhalt dar. Ob im Einzelfall ein Verstof3 vorliegt, ist eine Frage der Feststellung durch
die zustandige Behdrde und nicht Gegenstand dieser Ausarbeitung.
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9. Die Substitutionspflicht nach der Richtlinie 2004/37/EG

Unabhangig von der Listung in Anhang XIV gilt fur alle TatigReiten mit -Verbindungen die Richtlinie
2004/37/EG Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch Karzinogene, Mutagene und
reproduRtionstoxische Stoffe bei der Arbeit.

= ArtiRel 4 verlangt den Ersatz des Rrebserzeugenden Stoffes durch einen weniger gefahrlichen, soweit das
technisch moglich ist.

® Artikel 5 verlangt das geschlossene System, wenn ein Ersatz nicht méglich ist, und im Ubrigen die Minimierung
der Exposition.

®  Anhang lll fGhrt fGr einen verbindlichen Grenzwert von 0,005 mg/m?, geltend seit dem 17. Januar
2025.

Flr Deutschland tritt eine strengere Vorgabe hinzu. Abschnitt 3.3.4 Absatz 2 der deutschen TRGS 561 halt fest, dass
far -Verbindungen bisher Reine Exposition-RisiRo-Beziehung abgeleitet wurde, und bestimmit:
Anzuwenden ist die Konzentration von 1 ug/m? fur die einatembare Fraktion." Bei einer Exposition in dieser Hohe
Uber das gesamte Arbeitsleben nennt die Regel ein zusatzliches statistisches LungenRrebsrisiko in der
GroRenordnung von etwa 4:1000. Oberhalb liegt nach derselben Stelle ein hohes Risiko vor. Der Text schlieRt mit
dem Satz, diese Konzentration sei einzuhalten und eine weitere weitestgehende Minimierung anzustreben. [12]

Die Substitutionspflicht Rniipft an die Einstufung an und setzt Reine Listung voraus. Sie trifft damit Calciumchromat
ebenso wie Natriumchromat. Sie ist auRerdem die einzige der hier behandelten Pflichten, die an der Quelle ansetzt.
Alle Ubrigen greifen erst, wenn die IKontamination bereits vorliegt.

FUr die Hochtemperaturdammung bedeutet das eine Prifung mit drei Fragen: Entsteht bei der vorgesehenen
Materialpaarung vorhersehbar ein Rrebserzeugender Stoff? Steht ein Material zur Verfligung, bei dem das nicht der
Fall ist? Ist dessen Einsatz technisch moglich? Fallt die Prifung so aus, verlangt ArtiRel 4 den Ersatz.
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10. Das Wiederverwendungsverbot

Die Muster-Betriebsanweisung ,, Ausbau chromatbelasteter Dammstoffe", abrufbar Uber das
Gefahrstoffinformationssystem WINGIS der deutschen Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft, Stand 23. Mai
2026, stuft die TatigReit als Rrebserzeugend ein und ordnet das gesamte Schutzregime an. Sie enthalt den Satz
L~Ausgebaute MineralwolleproduRte nicht wiederverwenden." [8]

Die Betriebsanweisung ist eine Arbeitgebervorgabe nach § 14 der deutschen Gefahrstoffverordnung und Reine
gesetzliche Verwendungsbeschrankung. Ihre WirkRung ist gleichwohl unmittelbar, weil der Arbeitgeber sie
umzusetzen hat und sie den Stand der Technik abbildet.

Zwischen dieser Vorgabe und der Zulassungspflicht besteht Rein Spannungsverhaltnis. Beide untersagen
denselben Vorgang aus verschiedenen Grunden. Die Betriebsanweisung untersagt ihn als
Arbeitsschutzmalnahme, die REACH-Verordnung als Verwendung eines zulassungspflichtigen Stoffes. Wer die
Betriebsanweisung befolgt, verletzt die Zulassungspflicht insoweit ebenfalls nicht.

Da Mineralwolle sowohl Natriumoxid als auch Calciumoxid enthalt, erfasst die Vorgabe ausgebaute
MineralwolleprodukRte vollstandig, einschlieRlich der Isoliermatratzen mit MineralwollRern und E-Glas-Umhdullung.
Far die Gbrigen chromatbelasteten Dammstoffe folgt dasselbe Ergebnis aus der Substitutionspflicht.

11. Das Beschaftigungsverbot nach dem Mutterschutzgesetz

§ 11 Absatz 1 Satz 1 des deutschen Mutterschutzgesetzes untersagt dem Arbeitgeber, eine schwangere Frau
TatigReiten ausliben zu lassen, bei denen sie Gefahrstoffen in einem Mal3 ausgesetzt ist oder sein Rann, das fiir sie
oder ihr Kind eine unverantwortbare Gefahrdung darstellt. Satz 2 nennt als Regelbeispiel die Einstufung als
reproduRtionstoxisch, Reimzellmutagen oder Rarzinogen der IKategorien 1A oder 1B. [9]

Natriumchromat tragt alle drei Einstufungen in Kategorie 1B. Calciumchromat tragt die Einstufung als Rarzinogen 1B.

Satz 3 schlief3t die unverantwortbare Gefahrdung aus, wenn zwei Bedingungen zusammen vorliegen. Die erste
verlangt die Einhaltung der arbeitsplatzbezogenen Vorgaben und zusatzlich eine Bewertung, nach der der Stoff bei
deren Einhaltung hinsichtlich einer Fruchtschadigung als sicher gilt. Eine solche Bewertung liegt fir die hier
behandelten Chromate nicht vor.

Ist die Prasenz nicht auszuschlie3en, dirfen schwangere Frauen Wartung, Ausbau, Revision, Reinigung und
Aschehandhabung in den betroffenen Bereichen nicht ausfihren.
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12. Vermischungsverbot und Abfallrecht

Mit dem Ubergang in den Abfall endet die AnwendbarReit der REACH-Verordnung. Das folgt aus Artikel 2 Absatz 2.
An ihre Stelle tritt das Abfallrecht, und dort gilt fir gefahrliche Abfalle ein eigenes Verbot.

§ 9a Absatz | des deutschen Kreislaufwirtschaftsgesetzes erklart die Vermischung gefahrlicher Abfalle fur
unzulassig, und zwar sowohl mit anderen KKategorien gefahrlicher Abfalle als auch mit anderen Abfallen, Stoffen
oder Materialien. Die Vorschrift erfasst die Vermischung durch Verdliinnung ausdriicklich mit. Absatz 2 lasst
Ausnahmen nur flr zugelassene Anlagen unter weiteren Voraussetzungen zu. Absatz 3 verpflichtet Erzeuger und
Besitzer zur unverzuglichen Trennung, wenn unzulassig vermischt wurde. [10]

Daraus folgt fir die Praxis ein Vorbehalt bei der Sammlung. Soweit Dammmaterial, Reinigungstucher, Filter,
Abdeckmaterial und EinwegschutzRleidung verschiedenen Abfallarten zuzuordnen sind, ist die gemeinsame
Erfassung in einem Behalter eine Vermischung verschiedener Kategorien gefahrlicher Abfalle und damit unzulassig.
Die Zuordnung ist vor der Sammlung zu Rlaren und nicht danach.

Der Ubergang in den Abfall ist damit der einzige Weg, auf dem das Material die Verwendungsbeschrankungen der
REACH-Verordnung verlasst. Er ist an die Bedingung geRniipft, dass es tatsachlich Abfall wird. Wer reinigt,
behandelt und wieder einbaut, erflllt diese Bedingung nicht.
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13. Folgen fir Wartung, Ausbau und Wiedereinbau

Die vorstehenden Abschnitte lassen sich auf die fUnf Stationen des Wartungsvorgangs zurtcRfuhren.

Station Rechtliche Einordnung Folge
Betrieb ReaRtion im Inneren eines Erzeugnisses Reine Verwendung im Sinne der Verordnung;
wahrend seines Gebrauchs die Substitutionspflicht fir die nachste

Materialwahl besteht gleichwohl

Ausbau Staube und Fasern liegen als Stoff oder ab hier greifen Verwendungsbegriff und
Gemisch frei vor Schutzregime

Handhabung und Lagerung Lagern und Bereithalten nach Artikel 3 Verwendung eines zulassungspflichtigen
Nummer 24 Stoffes, soweit Natriumchromat vorliegt

Behandlung Behandeln nach Artikel 3 Nummer 24 eigenstandige Verwendung; die Behandlung

beseitigt die Bildungsbedingungen nicht

Wiedereinbau Verwendung in vollem Umfang zusatzlich untersagt durch die Muster-
Betriebsanweisung fir MineralwolleproduRte;
eine Belastung des Dammelements selbst ist
nicht auszuschlief3en, eine
Oberflachenreinigung belegt daher Reine
Chromatfreiheit

Entsorgung Abfall nach ArtikRel 2 Absatz 2 REACH nicht anwendbar; Vermischungsverbot
nach & 9a Absatz 1 KIWG

Der fachgerechte Ausbau unter Einhausung, UnterdruckRhaltung und Rontrollierter Entsorgung bleibt moéglich. Was
unter den dargestellten Vorschriften nicht darstellbar ist, ist die routinemafige Wartung im offenen Betrieb mit
anschlieendem Wiedereinbau des ausgebauten Materials.

Diese Feststellung betrifft den Bestand und die vorinstallierte Neuware gleichermaRen, soweit basisch-oxidische
Dammstoffe verbaut sind.
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14. Nationale Auspragungen

Die REACH-Verordnung gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten sowie in Norwegen, Island und Liechtenstein. Die
Richtlinie 2004/37/EG ist national umzusetzen. Die folgende Ubersicht nennt die Umsetzung und die jeweils
mafRgebliche Besonderheit fir die hier behandelte [Konstellation.

Land Umsetzung Besonderheit
Deutschland Gefahrstoffverordnung, TRGS 561 in der Fassung Abschnitt 5.9.3 behandelt thermisch beanspruchte
vom 4. Mai 2026 chromlegierte Industriekomponenten ausdrtcRlich,

siehe den folgenden Absatz

Niederlande Arbobesluit, Grenzwertliste SZW eigener nationaler Grenzwert auf
Verbotsrisikoniveau

Polen Arbeitsschutzrecht mit eigener Verordnung zu Pflicht zur Flihrung eines Registers der TatigReiten
Rrebserzeugenden Stoffen und der exponierten Beschaftigten

Frankreich Code du travail, Abschnitt zu CMR-Stoffen Substitutionspflicht ausdricRlich verankert

Schweiz ChemRRYV, Vollzug durch SUVA und SECO Rein EWR-Mitglied, die REACH-Beschrankung gilt

nicht unmittelbar; es greift ein eigenstandiges
nationales Regime

Die Zulassungspflicht nach Anhang XIV gilt in allen EWR-Staaten gleich. Die Unterschiede betreffen das
Arbeitsschutzrecht, nicht die VerwendungsbeschrankRung.

Die Angaben zu den nationalen Umsetzungen auRerhalb Deutschlands sind Ubersichtsangaben. Die jeweiligen Sprachfassungen
dieser Analyse fuhren ein eigenes KKapitel zum nationalen RegelwerR ihres Landes.
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15. Abschnitt 5.9.3 der deutschen TRGS 561

Die deutsche TRGS 561 in der Fassung vom 4. Mai 2026 behandelt die hier dargestellte IKonstellation in einem
eigenen Abschnitt. Sie ist damit das einzige der genannten Regelwerke, das sie ausdrucRlich benennt.

Abschnitt 5.9.3 Absatz 2 halt fest, dass sich an thermisch beanspruchten chromlegierten Industriekomponenten
wie DampfdrucRleitungen oder Turbinen -Verbindungen bilden R6nnen, dass je nach
Ausgangsmaterialien unterschiedliche Verbindungen entstehen, die teilweise sichtbare gelbe Ablagerungen bilden,
und dass sich diese Verbindungen bei thermisch isolierten Komponenten in den Dammestoffen oder
Montagepasten ablagern RGnnen. Bei Demontage- oder Instandhaltungsarbeiten Rann das zu einer Exposition
fUhren. [12]

Absatz 3 nennt die FaRtoren, die Einfluss auf die Bildung haben Ronnen: Stahltemperatur, Chromanteil in der
Stahllegierung, Reaktionszeit, Gegenwart von AlRali- und ErdalkRalimetall-Oxiden zum Beispiel aus Dammestoffen
oder Montagepasten, Anwesenheit von atmospharischem Sauerstoff und LuftfeuchtigReit nahe der
Stahloberflache. Derselbe Absatz beginnt mit dem Satz ,Der Bildungsmechanismus ist gegenwartig noch nicht
geRlart." Was daraus folgt und was nicht, behandelt Teil E. [12]

Absatz 4 halt fest, dass Arbeitsplatzmessungen auf eine Exposition oberhalb von 1 ug/m? hinweisen und dass
insbesondere bei Anlagenrevisionen, im Ruckbau und bei der Storungsbeseitigung eine Exposition nicht
auszuschlieBen ist. [12]

Absatz 5 bestimmt den Ausloser. ,,Bei TatigReiten an IndustrieRomponenten, an denen eine Chrom(VI)-
Belastung vorliegt oder bei denen diese nicht auszuschlieBen ist, besteht die NotwendigReit die
SchutzmaBnahmen entsprechend den Vorgaben der Kapitel 4.1 und 4.2 umzusetzen und durch folgende
technische Schutzmafnahmen und personliche Schutzausristungen zu erganzen". [12]

Die vier erganzenden Malinahmen lauten im Wortlaut: Minimierung von Entstehung und Ausbreitung der Staube in
andere Arbeitsbereiche mit Abdecken der Gitterroste zum Beispiel durch Folien; Chemikalienschutzanztige Typ 5
nach EN ISO 13982-1 mit Kapuze, nitrilbeschichtete Textilhandschuhe und Augenschutz; geeigneter Atemschutz
mindestens FFP2 bei Rurzzeitigen TatigReiten und Halbmasken mit P3-Filtern bei langer andauernden TatigReiten;
Entsorgung Rontaminierter EinwegschutzRleidung. [12]

Der Ausloser ist die Nicht-AusschlieBbarkeit. Eine Bestimmung der Einzelverbindung verlangt die Regel nicht. Darin
unterscheidet sie sich von der Zulassungspflicht nach Artikel 56, und beide Anforderungen bestehen
nebeneinander.
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Quellen zu Teil B

[8] Deutsche Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft, Gefahrstoffinformationssystem WINGIS, Muster-Betriebsanweisung , Ausbau
chromatbelasteter Dammstoffe", Stand 23. Mai 2026.

[9] Mutterschutzgesetz vom 23. Mai 2017, 8 11 Absatz 1 Satze 1 bis 3.
[10] Kreislaufwirtschaftsgesetz, § 9a Absatze 1 bis 3.

[11] Richtlinie 2004/37/EG in der Ronsolidierten Fassung, Artikel 4, Artikel 5 und Anhang lll. Der verbindliche Grenzwert fir Chrom(VI)
von 0,005 mg/m? gilt seit dem 17. Januar 2025.

[12] Technische Regeln fir Gefahrstoffe 561, Tatigkeiten mit Rrebserzeugenden Metallen und ihren Verbindungen, Fassung vom 4.
Mai 2026, Ausschuss fir Gefahrstoffe bei der Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin. Herangezogen sind Abschnitt
3.3.4 Absatze 1, 2 und 5 sowie Abschnitt 5.9.3 Absatze 1 bis 5.
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C. Die BeschrankRung im Verfahren

Teil B behandelt das Recht, das heute gilt. Dieser Teil behandelt den Vorschlag, der die Zulassungspflicht fir die

-Verbindungen ersetzen soll. Er liegt seit April 2025 vor, ist vollstandig veroffentlicht und befindet sich in
der Ausschussbewertung. Alle Angaben dieses Teils stammen aus dem Beschrankungsbericht selbst, aus der
begleitenden Informationsnote und aus dem Webinar der Europaischen ChemikRalienagentur vom 18. Juni 2025. [13,
7.14]

Die Darstellung bleibt beim Wortlaut des Vorschlags. Ein Vorschlag im Verfahren ist Rein geltendes Recht, und der
Entwurf Rann sich im Laufe der Ausschussbewertung andern. Was er in der vorliegenden Fassung bestimmt, ist
gleichwohl heute nachlesbar und fir die Materialwahl von heute erheblich, weil die Nutzungsdauer der betroffenen
Anlagen die Ubergangsfrist deutlich ibersteigt.

16. Verfahrensstand und Auftrag

Am 27. September 2023 beauftragte die Europaische Kommission die ChemiRalienagentur, einen
Beschrankungsvorschlag nach Anhang XV fir Chromtrioxid und die daraus entstehenden Sauren zu erarbeiten,
Anhang XIV Eintrage 16 und 17. Grund war die Zahl der Zulassungsantrage. Seit 2015 waren mehrere Hundert
eingegangen, weit mehr als bei der Aufnahme in Anhang XIV erwartet. Der Bericht nennt als Folgen, dass die
Bewertung und Entscheidung uber alle Antrage zu lange dauert, dass wirksames RisiRomanagement nicht
rechtzeitig umgesetzt wird und dass das FunRtionieren des Binnenmarktes beeintrachtigt ist. [13]

Im April 2024 erweiterte die Kommission den Auftrag. Erfasst sind seitdem alle in Anhang XIV gelisteten

-Verbindungen mit Ausnahme der Bleichromate sowie zusatzlich Bariumchromat, das als moglicher
Ersatzstoff mit vergleichbarem Gefahrenprofil aufgenommen wurde. Den Begriff daflr fihrt der Bericht selbst ein:
regrettable substitution, der Ersatz eines Stoffes durch einen ebenso bedenRlichen. [13, 14]

11. April 2025 Einreichung des Berichts nach Anhang XV bei der Agentur
29. April 2025 Veroffentlichung auf der Website der Agentur
18. Juni 2025 Beginn der 6ffentlichen Konsultation Uber sechs Monate, begleitet von einer Online-

Informationsveranstaltung
anschlieBend Bewertung durch die Ausschiisse der Agentur, vorgesehen zwolf Monate

danach Annahme der Stellungnahmen, Konsultation zur Stellungnahme des Ausschusses flr
soziobkonomische Analyse uber 60 Tage

zuletzt Ubermittlung der Stellungnahmen an die Europaische IKommission

Die Folgenabschatzung des Berichts rechnet mit dem InRrafttreten im Jahr 2028 und verwendet dieses Jahr als
Basisjahr. [13]
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17. Der Stoffumfang und die Salzklausel

Tabelle 1 des Berichts fuhrt die Stoffe im Anwendungsbereich auf. Es sind zwolf Eintrage, die in der
Bezeichnungsspalte des vorgeschlagenen Anhang-XVIlI-Eintrags als dreizehn Bezeichnungen erscheinen, weil die
Sauren aus Chromtrioxid dort nach Chromsaure und Dichromsaure getrennt gefihrt werden. EIf dieser dreizehn
Bezeichnungen tragen einen Zusatz. Er lautet im Original ,as well as any salt with a different stoichiometry and
hydration degree". Chromsaure und Dichromsaure tragen ihn nicht. [13]

FUr Natriumchromat ist der Zusatz ohne Bedeutung, weil der Stoff in der Bezeichnungsspalte namentlich steht, mit
EG-Nummer 231-889-5 und CAS-Nummer 7775-11-3. Fur Calciumchromat ist er die entscheidende Stelle, denn
dieser Stoff ist nicht genannt.

Der Bericht nennt den ZwecR des Zusatzes in Abschnitt 1.2.1 und wiederholt ihn in der Begrindung zu den Tabellen
37 und 38. ZwecR ist die Vermeidung des Ersatzes durch einen ebenso bedenRlichen Stoff. Absatz 1 des
vorgeschlagenen Eintrags soll nach dieser Begrindung Rlarstellen, dass alle Verwendungen der bezeichneten
Stoffe erfasst sind, einschlieBlich der Verwendungen von -Salzen mit anderer Stochiometrie und anderem
Hydratationsgrad. [13]

Die Informationsnote zur [Konsultation formuliert den Umfang ohne Rickbindung an einen einzelnen gelisteten
Stoff. Dort heift es, die Stoffe im Anwendungsbereich umfassten auch ,,any chromium (VI) salts with a different
stoichiometry and hydration degree". [7]

Calciumchromat ist ein Salz der Chromsaure. Nach dem Wortlaut der Informationsnote ist es damit erfasst.
Ausgenommen sind allein die Bleichromate, und zwar durch den Auftrag, nicht durch eine Ausnahme im
Eintrag.

Dem Wortlaut des Berichts steht das Beispiel entgegen, das er zur Erlauterung des Zusatzes anfthrt. Es bleibt
innerhalb einer Kationenfamilie und nennt zu Pentazinkchromat-Octahydroxid drei weitere ZinkRverbindungen.
Daraus wird gegen die hier dargestellte Lesart eingewandt, der Zusatz erfasse nur Verbindungen desselben
IKations. Der Einwand und seine Behandlung stehen in Teil E.

Fur die hier behandelte Konstellation ist die Frage ohnehin nachrangig. Entsteht Natriumchromat, greift der Eintrag
Uber den Namen. Entsteht Calciumchromat, greift er nach dem Wortlaut der Informationsnote Uber die SalzRlausel.
Beide Wege fihren in den Anwendungsbereich.
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18. Der Aufbau des vorgeschlagenen Eintrags

Der Eintrag besteht aus vier Absatzen. Der Bericht legt zwei Fassungen vor, Option A zu BeschrankRungsoption ROI1
und Option B zu RO2. Sie unterscheiden sich in den Zahlenwerten und in der Zuordnung der Verwendungen, nicht
im Aufbau. [13]

Absatz Inhalt Bedeutung fiir die Hochtemperaturdammung

1 Die bezeichneten Stoffe dirfen nicht als solche und nicht in Verbot der Verwendung; fUr den Stoff als
einem Gemisch in einer Konzentration von 0,01 solchen ohne Schwellg, fiir Gemische mit einer
Gewichtsprozent oder mehr verwendet werden Schwelle, die ein Zehntel der Schwelle nach

ArtiRel 56 Absatz 6 betragt

2 Ausnahme fir Verwendungen als ZwischenproduRt im nicht einschlagig; ein in situ entstandenes
Sinne des ArtikRels 3 Nummer 15 der REACH-Verordnung Chromat ist Rein ZwischenproduRt einer
Synthese
3 Ausnahme bei Einhaltung der Emissionsgrenzwerte und doppelt bedingt; die Bedingung der
zugleich nur fir die einzeln aufgefuhrten Verwendungen aufgefihrten Verwendung ist fur Wartung und
unter Einhaltung des jeweiligen Arbeitsplatzgrenzwertes Ausbau nicht erfillbar, siehe Abschnitt 19
4 Bei mehreren VerwendungsRategorien an einem Standort nicht einschlagig, solange Reine Ausnahme

gilt der strengste Grenzwert, es sei denn, die TatigReiten sind  nach Absatz 3 in Betracht Rommt
streng getrennt

Zwei Punkte sind festzuhalten. Der erste betrifft die Schwelle. Absatz 1 verbietet die Verwendung des Stoffes als
solchen ohne jede Konzentrationsschwelle und die Verwendung in einem Gemisch ab 0,01 Gewichtsprozent. Der
Wert liegt um den FaRtor zehn unter der Schwelle, die ArtiRel 56 Absatz 6 heute flr Stoffe nach Artikel 57
Buchstaben d bis f vorsieht. Reines Chromatpulver ist davon ohnehin nicht erfasst, weil es der Stoff als solcher ist.
FUr chromathaltige Staube und Fasern verschiebt sich die Darlegungslast, die Abschnitt 7 beschreibt, weiter zu
Lasten dessen, der sich auf die Schwelle beruft, weil die Bestimmungsgrenze des Verfahrens um denselben Faktor
tiefer liegen muss.

Der zweite betrifft die Bauweise von Absatz 3. Der Bericht begriindet sie ausdrlicRlich. Die Liste der Verwendungen
ist bewusst eng gehalten, damit Verwendungen, die bereits aufgegeben wurden, von Reiner Ausnahme erfasst sind.
Der Bericht fasst das Ergebnis mit dem Satz zusammen, dieses Vorgehen erlaube es, die Reichweite der
Zulassungspflicht nachzubilden. [13]

Die Ausnahme nach Absatz 3 setzt beides voraus. Die Emissionsgrenzwerte sind einzuhalten, und die Verwendung
muss eine der aufgefiihrten sein. Die Einhaltung eines Arbeitsplatzgrenzwertes allein eréffnet die Ausnahme nicht.
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19. Die geschlossene Liste der Verwendungen

Die Agentur bezeichnet den Zuschnitt der Ausnahme in ihrer eigenen Darstellung als geschlossene Liste von sechs
VerwendungsRategorien. Der Vorschlag verbiete die Verwendungen der Stoffe, sofern sie nicht in diese Liste fielen
und zugleich die Grenzwerte flr die Exposition der Beschaftigten und flr die Emissionen einhielten. [14]

Nr. Verwendungskategorie nach Tabelle 4 des Berichts

ucCi Formulierung von Gemischen, also die Herstellung von Chromsauren und Spezialgemischen aus -Stoffen fur
die Ubrigen KKategorien

ucz2 Galvanik auf Kunststoffsubstrat

ucs3 Galvanik auf Metallsubstrat, einschlief3lich der standortgebundenen Galvanik in der Nahe von Flughafen,
Frachthafen und Stahlwerken

uc4 Verwendung von Primern und anderen Schlammen, Gberwiegend in der Luft- und Raumfahrt sowie im
Verteidigungsbereich

uUcs Sonstige Oberflachenbehandlungen ohne oder mit geringem Strom, einschlieRlich Passivierung, Anodisierung,
Konversionsbeschichtung, Atzen, Reinigen und Versiegeln

uceé Spezialverwendungen als funktionelles Additiv oder als Verarbeitungshilfsstoff, selbst wiederum als
geschlossene Liste von Verwendungen

Absatz 3 des vorgeschlagenen Eintrags setzt diese sechs Kategorien in zwolf einzeln bezeichnete Verwendungen
um. Die Formulierung ist in beiden Optionen dieselbe. Sie lautet ,for companies that use the substances”, gefolgt
von der Aufzahlung. Die folgende Ubersicht gibt die zwdIf Verwendungen mit dem Arbeitsplatzgrenzwert, der ihnen
in der jeweiligen Option zugeordnet ist. [13]
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Verwendung nach Absatz 3 Option A Option B
Formulierung -haltiger Gemische im Sinne des Artikels 3 Nummer 2 5pg/m? 1pg/m?
GalvaniR, Abscheidung einer Chromschicht auf einem Metallsubstrat aus 5 pg/m? 1pug/m?

eleRtrolytischer Losung

Beschichten von Gegenstanden mit einem LacR oder einer Grundierung im 5pg/m? 0,5 ug/m?
Gemisch
sonstige Oberflachenbehandlungen ohne oder mit geringem Strom, 5pg/m? 0,5 pg/m?

einschlieflich Passivierung, Anodisierung, IKonversionsbeschichtung,
Chromatspulung, Atzen, Beizen, Strippen, Desoxidieren, EntruRen, Reinigen,
Versiegeln und Isolationsbeschichtung fir die Herstellung Rornorientierten
EleRtrobands

Bearbeitung von Erzeugnissen, die in ihren Beschichtungen enthalten 5pg/m? 5pg/m?

GalvaniR, Abscheidung einer Chromschicht auf einem Kunststoffsubstrat aus 1ug/m? 0,5 pug/m?
eleRtrolytischer Loésung

als AlRalimetallspender bei der Herstellung von PhotoRathoden 1 ug/m? 0,5 pug/m?
als Korrosions- oder Belagsinhibitor in Kihl- oder Heizsystemen verschiedener  1ug/m? 0,5 pug/m?
Anwendungen

als Katalysator oder Verarbeitungshilfsstoff bei der eleRtrolytischen 1 ug/m? 0,5 pug/m?

Herstellung verschiedener Chemikalien oder bei der Erzaufbereitung

als Photosensibilisator in der UV-Lithographie zur Herstellung 1pg/m? 0,5 pg/m?
mikrostruRturierter Bauteile

als FarbindikRator in Einweg-Atemalkoholtestern 1 ug/m? 0,5 pug/m?
in pyrotechnischen Zusammensetzungen fur den Verteidigungsbereich 1 pg/m?é 0,5 pg/m?
Die Emissionsgrenzwerte, die nach Absatz 3 zusatzlich einzuhalten sind, betragen in Option A 2,5 Rg je Jahr

in die Luft und 15 Rg je Jahr in das Wasser, in Option B 0,25 Rg und 1,5 Rg. [13]

Alle zwolf Verwendungen beschreiben die absichtliche Anwendung eines beschafften Stoffes in einem
Fertigungsverfahren. Keine von ihnen beschreibt den Umgang mit Stauben und Fasern, die an einem Bauteil
entstanden sind. Die Bearbeitung von Erzeugnissen mit -haltigen Beschichtungen ist die einzige Verwendung,
die an einem bestehenden Bauteil ansetzt, und sie setzt eine Beschichtung voraus, die den Stoff enthalt, weil sie mit
ihm hergestellt wurde.
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Daraus folgt fur Wartung, Ausbau und Wiedereinbau an gedammten Heilteilen ein eindeutiges Ergebnis. Die
TatigReit ist in der Liste nicht enthalten. Die Ausnahme nach Absatz 3 steht damit nicht offen, unabhangig davon,
welche Expositionswerte an der betreffenden Anlage gemessen werden und wie niedrig die Emissionen des
Standortes sind. Es verbleibt Absatz 1, und der verbietet die Verwendung.

Diese Rechtsfolge ware strenger als die heutige. Heute ist der Vorgang nach Artikel 56 Absatz 1 verboten, solange
Reine Zulassung erteilt ist, und ein Antrag ist moglich. Unter dem Beschrankungsentwurf gibt es fiir eine
Verwendung aulRerhalb der Liste Reinen Antragsweg. Der Bericht beschreibt das als gewollt und bezeichnet es als
enge Liste bedingt freigestellter Verwendungen. [13]

Eine Einschrankung ist zu nennen. Die Liste erfasst die Verwendungen, die im Zulassungsverfahren erfasst waren,
und sie wurde aus Zulassungsantragen, Registrierungsdaten, Mitteilungen nachgeschalteter Anwender und zwei
gezielten Aufrufen zur Beweisvorlage zusammengestellt. Eine Verwendung, die niemand gemeldet hat, Ronnte in
die Liste nicht gelangen. Das gilt fur die hier behandelte Konstellation in besonderem Mal3e, weil ihr bis heute
niemand den Begriff Verwendung zugeordnet hat.
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20. Ubergangsfrist und Inkrafttreten

Der Bericht schlagt eine einheitliche Ubergangsfrist von 18 Monaten vor, fiir alle Beschrankungsoptionen und alle
VerwendungsRategorien. Sie soll den Unternehmen gentgen, um ihre Schutzmafnahmen nachzurlsten, soweit die
Grenzwerte noch nicht eingehalten werden. [13]

Die Begrindung dieser Frist ist fur die Dammstoffwahl unmittelbar erheblich. Der Bericht fihrt aus, dass
RisikRoRontrolle und Substitution wirtschaftlich gegeneinander stehen, weil ein Unternehmen, das substituiert, nicht
zusatzlich in Schutztechnik investiert, und umgeRehrt. Er raumt ein, dass eine Rurze Frist die Substitution nicht
fordert, und halt fest, dass die Frist bei diesem Ziel langer als finf Jahre sein musste, um technische Reife und
Requalifizierung der Alternativen zu erlauben. Entschieden wurde gegen dieses Ziel und fir die Rurze Frist, weil
andernfalls eine dauerhafte Regelungsliicke bestehen bliebe. [13]

Nach Ablauf der Frist soll die Einhaltung der Grenzwerte mit Messungen mindestens einmal jahrlich nachgewiesen
werden. Die Messprogramme sollen auf genormte Verfahren gestitzt sein, die betrieblichen Bedingungen und
Schutzmalinahmen des Standortes abbilden und eine Bestimmungsgrenze aufweisen, die den Nachweis der
Einhaltung erlaubt. [13]

Die Ubergangsfrist ist auf Standorte zugeschnitten, die wissen, dass sie den Stoff verwenden, und die ihre
Schutztechnik daran anpassen. Wer nicht weiR, dass der Stoff an seiner Anlage entsteht, hat von dieser Frist
Reinen Nutzen, weil sie mit dem InRrafttreten lauft und nicht mit der Kenntnis.

Fur die Materialwahl folgt daraus eine Zeitrechnung, die heute beginnt. Die Folgenabschatzung des Berichts setzt
das Jahr 2028 als Basisjahr an und unterstellt damit das InRrafttreten in diesem Jahr. [13] Die Verfahrensschritte
nach Abschnitt 16 lassen einen fritheren ZeitpunRkt zu. Die Konsultation endete Mitte Dezember 2025, die
Ausschussbewertung ist mit zwolf Monaten veranschlagt, und die Konsultation zur Stellungnahme des
Ausschusses fur soziookRonomische Analyse dauert sechzig Tage. Liegen die Stellungnahmen im Lauf des Jahres
2026 bei der Kommission, ist die Annahme im Jahr 2027 maoglich.

Nach meiner Einschatzung ist damit zu rechnen. Sie ist als Einschatzung zu lesen und nicht als Angabe des
Berichts.

Mit der einheitlichen Ubergangsfrist von 18 Monaten ergibt sich daraus eine Spanne. Das friihe Ende liegt in der
zweiten Jahreshalfte 2028, das spate Ende Anfang 2030. Eine Hochtemperaturddammung, die heute verbaut wird,
liegt zu beiden Zeitpunkten in der Anlage, und ihre Nutzungsdauer reicht dartiber hinaus. Die Entscheidung Uber
das Material fallt in den Beschaffungen, die heute laufen.
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21. Was das Dossier nicht behandelt

Der BeschrankRungsbericht umfasst 104 Seiten und behandelt die Verwendungen, die im Zulassungsverfahren
erfasst sind, im Einzelnen. Die Hochtemperaturdammung Rommt darin nicht vor. Das Wort insulation erscheint im
gesamten Bericht dreimal. Alle drei Stellen betreffen dieselbe Wendung, die Isolationsbeschichtung fur die
Herstellung Rornorientierten EleRtrobands. Das ist eine eleRtrische Isolationsschicht auf EleRtroband und hat mit
thermischer Dammung nichts zu tun. [13]

Keine der sechs VerwendungsRategorien, Reine der zwolf Verwendungen des Absatzes 3 und Reine der im Bericht
genannten Branchen erfasst den Umgang mit chromatbelasteten Dammstoffen an thermisch beanspruchten
chromlegierten Bauteilen.

Die Entstehung von ohne ZuRauf wird im Bericht an drei Stellen angesprochen. Die Einleitung nennt, dass
sich bei industriellen Tatigkeiten wie Schweien oder Schleifen von Chrommetall bilden Rann, weil die
eingebrachte Energie inertes Chrom in die sechswertige Stufe oxidiert. Funote 27 halt fest, dass eine
Beschrankung nach der REACH-Verordnung nicht fur verfahrensbedingt entstandene -Exposition gelten
wiurde, als Beispiel genannt werden Schweif3en, Schleifen und Schaben inerter Chromschichten, bei denen
durch Warme entsteht. Abschnitt 3.1 fiihrt dasselbe als Abgrenzung des Anwendungsbereichs. [13]

Abschnitt 3.1 des Berichts, in der Ubersetzung: Tatigkeiten, bei denen eine Exposition gegeniiber -Stoffen
aus der physiRalischen oder chemischen Veranderung der Oberflache von Erzeugnissen entsteht, die selbst
Rein enthalten, zum Beispiel durch Schleifen, Schaben oder SchweilRen, sind von diesem Vorschlag
nicht erfasst, weil sie auBerhalb des Anwendungsbereichs des BeschrankRungstitels der Verordnung liegen.
Der Bericht fahrt fort, dass die BeschranRung dagegen fur selbstheilende und Opferbeschichtungen gilt, die

enthalten und von einer stabilen Chromoxidschicht abgedeckRt sind, sodass eine Exposition erst bei
Veranderung der Oberflache eintreten Rann. [13]

Diese Abgrenzung ist der AngelpunRt. Sie unterscheidet nach dem Material, an dem die TatigReit ansetzt. Enthalt
das Erzeugnis selbst Rein und entsteht die Verbindung erst durch die Tatigkeit, liegt der Fall auBerhalb des
Vorschlags. Enthalt das Material den Stoff bereits und wird er durch die TatigReit freigesetzt, liegt der Fall innerhalb.

Die chromathaltigen Staube und Fasern unter einer Dammung fallen in Reine der beiden im Bericht beschriebenen
Fallgruppen. Sie entstehen nicht durch die Wartungstatigkeit, sondern im Betrieb, Uber Monate oder Jahre, und
liegen beim Offnen der DAmmung als fertige Verbindung vor. Von der ersten Fallgruppe unterscheidet sie das. Von
der zweiten unterscheidet sie, dass der Stoff in Reiner Beschichtung stecRt. Er liegt als Pulver und Staub frei vor,
bevor jemand das Bauteil berthrt.

Der Bericht entscheidet den Fall nicht. Er benennt ihn nicht und nimmt ihn nicht namentlich aus. Welche der beiden
Fallgruppen einschlagig ist, hangt an der Frage, ob auf den ZeitpunRt der Entstehung oder auf den ZeitpunRt der
TatigReit abzustellen ist. Diese Frage und die Einwande, die sich darauf stltzen, behandelt Teil E.
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22. Die Folge fir die Stoffidentitat

Abschnitt 5 hat die Asymmetrie der heutigen Listung beschrieben. Natriumchromat ist zulassungspflichtig,
Calciumchromat nicht. Daraus folgt heute, dass die Rechtsfolge nach Artikel 56 von der Materialpaarung abhangt
und damit von der Frage, welche Verbindung sich an der betreffenden Oberflache gebildet hat.

Der BeschrankRungsentwurf beendet diese AbhangigReit, und zwar aus zwei Grinden. Der erste ist die SalzRlausel,
die nach dem Wortlaut der Informationsnote die -Salze erfasst, ohne sie einzeln zu benennen. Der zweite ist
die Schwelle von 0,01 Gewichtsprozent fir das Gemisch. Ein Staub, der Natrium- und Calciumchromat in
unbekRanntem Verhaltnis enthalt, ist danach nicht mehr nach der Einzelverbindung aufzuteilen.

Die Unterscheidung zwischen natriumoxidhaltigen und calciumoxidhaltigen Dammstoffen verliert damit ihre
rechtliche Bedeutung. Was bleibt, ist die Unterscheidung zwischen Dammstoffen, die AlRali- und
ErdalRalimetalloxide enthalten, und solchen, die sie nicht enthalten. Die erste Gruppe fuhrt zur Bildung, die zweite
nicht. Abschnitt 3 hat die Quellen beider Oxidgruppen in den heute verbauten Dammstoffen aufgeflhrt.

Die Substitutionspflicht nach ArtikRel 4 der Richtlinie 2004/37/EG hat diese Unterscheidung nie gebraucht. Sie
RnUpft an die Einstufung an, und beide Verbindungen sind als Rarzinogen der Kategorie 1B eingestuft. Sie gilt heute
und wird durch den Beschrankungsentwurf nicht berthrt. Wer sie heute durchfuhre, trifft die Materialentscheidung,
die 2030 verlangt wird, bereits jetzt.
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Quellen zu Teil C

[13] Europaische Chemikalienagentur, Annex XV Restriction Report, Proposal for a Restriction, Certain Chromium(VI) Substances,
offentliche Fassung, eingereicht am 11. April 2025, 104 Seiten. Herangezogen sind Abschnitt 1.1 zum Auftrag, Abschnitt 1.2.1 mit Tabelle
1 und der SalzRlausel, Abschnitt 1.3.2 mit Tabelle 4 zu den Verwendungskategorien, Abschnitt 2.3 zur Ubergangsfrist, Abschnitt 3.1
zum Anwendungsbereich der Folgenabschatzung einschlieBlich der Abgrenzung zu verfahrensbedingt entstandenem Chrom(VI) und
FuRRnote 27, Abschnitt 5 zu den Nachweispflichten sowie Anhang A mit den Tabellen 37 und 38 und der zugehoérigen Begriindung zu
den Absatzen 1 bis 4.

[14] Europaische Chemikalienagentur, Webinar Restriction proposal for certain Chromium (V1) oxides, oxyacids and salts, 18. Juni
2025, Foliensatz. Herangezogen sind die Folien zum Auftrag, zum Anwendungsbereich mit der Bezeichnung ,closed list" von sechs
VerwendungsRategorien und zur Zeitschiene des Verfahrens.

Die Zahlenwerte der Grenzwerte und Emissionsgrenzwerte sind den Tabellen 37 und 38 des Berichts enthommen. Option A
entspricht der Beschrankungsoption ROI, Option B der Option RO2.
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D. Folgen fiir Wirtschaftsgtter

Die Teile B und C behandeln den Stoff. Dieser Teil behandelt den Gegenstand, an dem er entsteht. Das Verbot
richtet sich nicht an das Bauteil, und ein Rontaminiertes Bauteil ist nicht verboten. Betroffen ist es gleichwohl, weil
sein Wert an Handlungen hangt, die nach Teil B und Teil C beschrankt sind.

Diese Analyse bewertet Rein einzelnes Wirtschaftsgut und gibt weder Rechts- noch Anlageberatung. Sie ordnet den
Vorschriften die Vorgange zu, die ein gedammtes HeiBteil im Lauf seiner Nutzung durchlauft.

23. Der Ubergang vom Stoff zum Gegenstand

Artikel 56 Absatz | der REACH-Verordnung untersagt zwei Dinge, das InverkRehrbringen eines in Anhang XIV
aufgeflihrten Stoffes zur Verwendung und das Verwenden selbst. Artikel 3 Nummer 12 bestimmt als
InverkRehrbringen die ,entgeltliche oder unentgeltliche Abgabe an Dritte oder Bereitstellung fir Dritte", wobei die
Einfuhr als InverkRehrbringen gilt. [3]

Abschnitt 13 hat die Stationen eines Wartungsvorgangs den Vorschriften zugeordnet. Vier dieser Stationen sind
Verwendungen nach ArtiRel 3 Nummer 24, Ausbau, Handhabung und Lagerung, Behandlung und Wiedereinbau.
Die Abgabe des ausgebauten Bauteils an einen Dritten tritt als eigener Vorgang hinzu.

Ein Wirtschaftsgut wird Giber seine Nutzungsdauer gewartet, instandgesetzt, mit Ersatzteilen versorgt,
weiterverRauft und zuletzt verwertet. Jeder dieser Vorgange setzt voraus, dass die daftir nétigen Handlungen
zulassig sind. Wo sie beschrankt sind, verschiebt sich der Aufwand, und wo sie nicht darstellbar sind, entfallt der
Vorgang.

Die folgende Darstellung bleibt bei den Vorschriften und bei dem, was die Hersteller der betroffenen Guter selbst
dazu festgehalten haben. Eine Bezifferung wirtschaftlicher Folgen enthalt sie nicht.
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24, Die betroffenen GiiterkRlassen

Welche Guter betroffen sind, ergibt sich aus den Bedingungen der Bildung. Chromlegierter Stahl, ein alkali- oder
erdalkalimetalloxidhaltiges Material im IKontakt, hinreichende Temperatur und Sauerstoff. Die folgende Ubersicht
nennt die GuterRlassen und die Komponenten, die in den Hinweisen der Hersteller und der Regelwerke
ausdrucRlich benannt sind.

GuterRlasse Benannte Komponenten Fundstelle

Viertakt-GroBmotoren, stationar und marine Abgassystem, Paneele der Isolierboxen, [15]
Turboladerkomponenten, Schrauben,
Dichtringe, Muttern, Abgasrohrflansche und
[Kompensatoren

Motoren in Offroad-, Power- und Marine-Anwendungen  Abgastrakt, Abgasnachbehandlung sowie [17]
[Komponenten fur Isolation und Hitzeschutz

Motoren und Gensets Abgas- und Hitzeschildsysteme, [20]
AbgaskRriummer und Abgasisolierung

Gasturbinen alle KernmotorRomponenten hinter dem [19]
NiederdrucRverdichter, auch ohne sichtbaren
RUckstand

Industriedampfturbinen Gehause, Schrauben, Bolzen, Muttern, [22]

Heizdrahte, Edelstahlfolien und
Edelstahlgitternetze, Gewinde und
Turbinenheizsysteme

Kraftwerke, Heizwerke und Biogasanlagen Industrieisolierungen [28]

DampfdrucRleitungen und Turbinen Dammestoffe und Montagepasten an [8]
thermisch beanspruchten chromlegierten
Industriekomponenten

Abgasnachbehandlungsanlagen isolierte Edelstahl-Abgassysteme, [23, 24]
Hitzeschilde und Isoliermatten

StraBenfahrzeuge siehe Abschnitt 29 [16,17,18]

Die genannten Materialpaarungen sind in allen Klassen dieselben. Sie unterscheiden sich in der Temperatur, in der
Betriebsdauer und in der ZuganglichReit des Bauteils, nicht in der Chemie.

Verbrennungsriickstande und Aschen sind ein eigenes Anwendungsfeld mit eigenen Bildungswegen und nicht Gegenstand dieser
Analyse.
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25. Was die Herstellerhinweise regeln

FACHANALYSE

Das Ubersehene Verwendungsverbot

Die Hinweise sind untereinander unabhangig, stammen aus verschiedenen Landern und betreffen verschiedene
ProduRtgruppen. Sie stimmen in den Bildungsbedingungen Uberein und unterscheiden sich im Schwellenwert der

Temperatur.

Herausgeber

Wartsila Finland

Mercedes-Benz

MAN Truck & Bus

Rolls-Royce

Caterpillar

Siemens

HUG Engineering

Proventia

DoRument
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November 2020

Service Information SI00.10-P-
OO54A vom 7. August 2025

Service Information 8339SM vom 13.
Dezember 2023, weltweit gultig

Notice to Suppliers NTS 559, Issue 1
vom 3. September 2022

Technical Bulletin 2175/00 vom 23.
August 2021 und Service
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November 2020

Fachinformation zu Chrom(VI) an
Industriedampfturbinen

Chromium (V1) Precautionary Notice,
ohne Datum

Information Bulletin 2/2025
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IKernaussage

drei Bedingungen, calciumhaltiges Produkt aus
Montagepaste oder calciumbasierter Dammung, Uber
400 °C, Chromstahl im KontaRt; TestRits missen bei
Arbeitsbeginn vor Ort sein

Bildung ab 300 °C an abgasfiihrenden Bauteilen;
Neutralisierung und sichtbare Kennzeichnung bei
Rlckgabe und Verschrottung

Calciumchromat ab 300 °C aus Isolierstoffen oder
Montagepasten; in eigenen Analysen an gelaufenen
IKomponenten nachgewiesen

auch ohne sichtbaren Rickstand Rann vorliegen;
betroffene Komponenten bis zur Reinigung als
Rontaminiert annehmen

durch unabhangige Labortests bestatigt; da die
Entstehung noch nicht verstanden sei, seien Riickstande
nicht auszuschlieBen

vier Bedingungen, chromhaltiges und calciumhaltiges
Material im KontaRt, Uber 400 °C, Sauerstoff;
Calciumquellen sind Montagepasten, Isolierungen und
Warmeleitzement

Betreiber prift vor dem Entfernen der Dammung; Prifung,
Dekontamination und Sanierung sind nicht Bestandteil
des Servicevertrags

RisikRo bei Montage, Demontage, Wartung und
Verwertung am Lebensende; fiir den Bediener im
regularen Betrieb Rein Risiko; Empfehlung calciumfreier
Montagepasten
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Hinzu treten die Warnhinweise eines deutschen Vertriebspartners flir Motorenarbeiten vom 10. November 2021, die
Technische Anweisung eines dsterreichischen Motorenherstellers zur Anwendung einer ReduRtionsldsung bei
Demontage und Montage gebrauchten Isoliermaterials, die RisiRoanalyse eines franzdsischen Servicepartners zu
Hitzeschilddemontage, Reinigung, Transport und Entsorgung sowie der Safety Alert von Energy Safety Canada aus
dem Jahr 2022.[21, 25, 26, 27]

Alle diese Dokumente regeln den Arbeitsschutz im Zeitpunkt der TatigReit. Sie ordnen personliche
Schutzausrustung an, untersagen DrucRIuft und Birsten, verlangen HEPA-Absaugung und getrennte Entsorgung.
Zwei von ihnen benennen die Substitution des calciumhaltigen Materials. [15, 24]

Keines dieser DoRumente nennt Anhang XIV der REACH-Verordnung, die Zulassungspflicht oder Artikel 56.
Der alteste der hier ausgewerteten Hinweise stammt vom 9. November 2020. Der Ablauftermin fur
Natriumchromat war der 21. September 2017. Die Frage, ob diese Verknlipfung hatte gesehen werden mussen,
stellt sich.

FUr die Zuordnung zum Verwendungsbegriff sind die Dokumente gleichwohl erheblich. Sie beschreiben die
TatigReiten, an denen ArtiRel 3 Nummer 24 anknipft, und sie tun es in der Sprache des Betriebs. Demontage,
Reinigung, Transport, Lagerung, Behandlung und Wiedereinbau sind dort der Reihe nach benannt.

26. Bestand, Neuware und Ersatzteillager

Die Bildung setzt den Betrieb bei Temperatur voraus. Daraus folgt eine Trennung, die flr die Bestandsfihrung
entscheidend ist.

®  Ein Dammelement, das nie in Betrieb war, tragt Rein Chromat. ArtikRel 56 ist auf es nicht anwendbar. Die
Substitutionspflicht nach ArtikRel 4 der Richtlinie 2004/37/EG trifft die Entscheidung Uber sein Material
gleichwohl, und zwar vor dem Einbau.

= Ein ausgebautes Bauteil, das als Austauschteil vorgehalten wird, ist nach den Hinweisen der Hersteller als
Rontaminiert zu behandeln, solange nichts anderes festgestellt ist. Die Lieferantenmitteilung eines
Gasturbinenherstellers formuliert das als Annahme, die bis zur Reinigung gilt. [19]

Lagern und Bereithalten sind in ArtiRel 3 Nummer 24 ausdriicRlich genannt. Ein Lager gebrauchter, Rontaminierter
[Komponenten ist danach eine fortdauernde Verwendung des darin enthaltenen Stoffes. Sie endet nicht mit dem
Einlagern, sondern dauert an, solange das Material vorgehalten wird.

Betroffen sind damit drei in der Industrie Ubliche Einrichtungen. Der Austauschteilpool, in dem gebrauchte
IKomponenten gegen Pfand zuriickflieRen. Das Uberholungslager eines Instandsetzungsbetriebs. Und das
Altteilelager, das flr RickRgabe oder Verwertung zwischengelagert wird.

Die Hersteller haben fiir den Transport eigene Vorgaben erlassen. Kontaminierte Teile sind in Kunststoffbeutel zu
geben oder sicher in Folie zu wicReln und deutlich als mogliche -Gefahr zu Rennzeichnen. Ein franzdsischer
Servicepartner verlangt die dichte Verpackung ausdricRlich, um die Kontamination des Servicefahrzeugs zu
vermeiden. [15, 27]

Die Chromatexperten — Netzwerk mit Tragern in Deutschland, der Schweiz und UK 34 /51
Markus Sommer - www.chromatexperten.de - markRus.sommer@chromatexperten.de Version 0.18 - OkRtober 2026



DIE CHROMATEXPERTEN FAC HANALYSE
Gib Reine Chancel

ErRennen | Beherrschen | Verhindern

Das Ubersehene Verwendungsverbot

27. Abgabe an Dritte

Artikel 56 Absatz | erfasst neben dem Verwenden das Inverkehrbringen zur Verwendung. Nach ArtiRel 3 Nummer 12
genugt dafur die Abgabe an Dritte oder die Bereitstellung fur Dritte, entgeltlich oder unentgeltlich. [3]

Damit stellt sich die Frage fur jeden Vorgang, bei dem ein Rontaminiertes Bauteil den Besitzer wechselt. Riickgabe
eines Altteils an den Hersteller, VerRauf eines ausgebauten Bauteils, Abgabe an einen Instandsetzer, VerRauf einer
gebrauchten Anlage mit eingebauter Dammung, VerRauf eines gebrauchten Fahrzeugs.

Zwei Hersteller haben fir diesen Vorgang bereits eigene Vorgaben erlassen. Bei Rlickgabe oder Verschrottung
ausgebauter Komponenten sind die -Verbindungen zu neutralisieren, und die neutralisierten Teile sind von
auflen sichtbar zu Rennzeichnen. Werden Rontaminierte Teile bewegt oder transportiert, sind sie zu verpacken und
als mogliche -Gefahr zu Rennzeichnen. [15, 16]

Beide Vorgaben setzen voraus, dass der Abgebende den Zustand Rennt. Das fuhrt auf die Frage, ob und in welchem
Umfang bei der Abgabe Uber den Zustand zu unterrichten ist. Sie ist nach nationalem Recht zu beantworten und
hier nicht zu entscheiden. Festzuhalten ist, dass die Hersteller selbst eine IKennzeichnung verlangen und damit von
einer Offenbarung ausgehen.

Mit dem Ubergang in den Abfall endet die Anwendbarkeit der REACH-Verordnung nach Artikel 2 Absatz 2. Die
Abgabe zur Verwertung ist damit der Weg, der aus der Verwendungsbeschrankung herausfuhrt, und zugleich der
Weg, der den Gegenstand als Wirtschaftsgut beendet. Abschnitt 12 behandelt die abfallrechtlichen Pflichten, die
dann an ihre Stelle treten.
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28. Instandsetzung, Regeneration und die Grenzen der Behandlung

Mehrere Geschaftsmodelle beruhen darauf, dass ein Bauteil nach dem Betrieb aufgearbeitet und erneut eingesetzt
wird. Die Uberholung von Turboladern, die Regeneration von Partikrelfiltern und SCR-IKomponenten, die
Aufarbeitung von Abgaskrimmern und das Austauschteilgeschaft insgesamt. Betroffen sind genau die
[Komponenten, die die Herstellerhinweise benennen.

Das Behandeln ist in ArtiRel 3 Nummer 24 ausdriicklich genannt. Der Aufarbeitungsschritt selbst ist damit eine
Verwendung des Stoffes, unabhangig davon, ob er ihn beseitigt.

Zur Reichweite der Behandlung haben zwei Hersteller unabhangig voneinander Feststellungen getroffen.

Zur Behandlung mit Zitronensaurelésung heiflt es, das Verfahren verringere das RisikRo luftgetragenen
Staubes, garantiere aber nicht, dass der Bereich frei von sei. [15]

Zur Neutralisierung vor RicRgabe oder Verschrottung heif3t es, dass ein Bauteil, das erneut thermisch belastet
wird, nicht mehr als neutralisiert gilt. [16]

Die zweite Feststellung betrifft den Kern des Aufarbeitungsgeschafts. Ein Bauteil wird aufgearbeitet, um wieder in
Betrieb zu gehen. Geht es in Betrieb, wird es erneut thermisch belastet. Bleibt die Materialpaarung dieselbe, laufen
die Bildungsbedingungen von neuem.

Die Behandlung stellt damit einen Zustand zu einem ZeitpunRkt her. Sie beseitigt die Ursache nicht. Abschnitt 13 hat
das aus der Sache abgeleitet. Die beiden zitierten Stellen sind Feststellungen der Hersteller selbst.

Daraus folgt fur den Instandsetzer eine Lage, die sich mit jeder Aufarbeitung wiederholt. Er behandelt, prift, baut ein
und steht beim nachsten Intervall vor demselben Befund, solange das verbaute Dammmaterial dasselbe bleibt.
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29. StraRenfahrzeuge

Ein Hitzeschild ist eine Hochtemperaturdammung. Die Bedingungen der Bildung sind dieselben wie an der
Industrieanlage, chromlegierter Stahl, ein calciumhaltiges Material im Kontakt, Temperatur und Sauerstoff.
Unterschiedlich sind die BauteilgroRen, die Zahl der Einheiten und der Umstand, dass die Wartung in einer
WerRstatt stattfindet und nicht bei einer Anlagenrevision.

Die Serviceinformation eines deutschen Fahrzeugherstellers vom 7. August 2025 gilt fir alle Modelle einschlieBlich
der leichten Nutzfahrzeuge und der Kleinwagen. Betroffen sind nach ihrem Wortlaut Abgasturbolader,
AbgasrucRfuhrung mit Ventil, Kihler und zugehorigen Metallleitungen, Abgaskrimmer, SCR-Katalysator,
OxidationsRatalysator, DieselpartiRelfilter und die Verbindungsschellen zwischen diesen Bauteilen. Als Bedingung
nennt sie die spezifische chromhaltige Stahllegierung und Oberflachentemperaturen tUber 300 °C im Betrieb. [16]

Drei Festlegungen dieses DokRuments sind Uber den Arbeitsschutz hinaus erheblich.

m  Fir UberRopfarbeiten verlangt es Atemschutz der Klasse FFP3 ab einer Laufleistung des Fahrzeugs von mehr
als 20 000 Kilometern. Damit setzt der Hersteller eine Laufleistung fest, ab der er von einer Kontamination
ausgeht.

®  Ausgebaute Komponenten sind bei Rlickgabe oder Verschrottung zu neutralisieren und sichtbar zu
Rennzeichnen.

B Ein erneut thermisch belastetes Bauteil gilt nicht mehr als neutralisiert.
Zur Fahrgastzelle halt dasselbe DokRument fest, dass sich durch die Luftfiihrung der Innenraumbellftung ein

gesundheitliches Risiko im Innenraum wirksam ausschlieen lasse. Eine Aussage zum Motorraum auf3erhalb der
WerRstatttatigReit trifft es nicht. [16]
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Die Serviceinformation eines deutschen Nutzfahrzeug- und Motorenherstellers vom 13. Dezember 2023 gilt
weltweit flir dessen Motoren in den Anwendungen Offroad, Power und Marine. Sie nennt Abgastrakt,
Abgasnachbehandlung sowie Komponenten fir Isolation und Hitzeschutz und halt fest, dass der Hersteller das
Vorhandensein von -Verbindungen aufgrund von Hinweisen aus dem MarRt in eigenen Analysen an
gelaufenen MotorenkRomponenten nachgewiesen hat. Die IdentifiRation beschreibt sie als gelbliche, gelbe oder
orange RucRstande sowie als Rristalline PartiRel oder Staube gleicher Farbung, die sich vom Bauteil Idsen Ronnen.
[17]

Das Aftersales-Bulletin eines britischen Sportwagenherstellers vom 27. August 2025 gilt fr alle Modelle und
benennt die Hitzeschilde der Verbindungsrohre, Abgaskrimmer, die Abgasseite des Turboladers, V-Band-Schellen,
Schalldampfer und die au3eren Flachen der Verbindung zwischen Schalldampfer und Blende. Es halt fest, dass es
sich um ein branchenweites und reguliertes Thema handelt, das nicht auf diesen Hersteller beschrankt ist. [18]

Die deutsche Berufsgenossenschaft VerkRehr flihrt in ihrer Information zur -Exposition, Stand August 2026, die
vier Bedingungen auf und nennt als Beispiel fir den Chromanteil die Legierung V2A mit 17 bis 19 Prozent sowie
Stahltemperaturen von etwa 350 bis 800 °C. Zu den Fahrzeugen halt sie fest, dass noch untersucht werde, ob
Isolierarbeiten an thermisch belasteten EdelstahlRomponenten in Maschinenraumen von Werften oder an
Automotoren in Kfz-WerRstatten relevante Expositionen verursachen, und dass dazu Messungen unter
realistischen Arbeitsbedingungen durchgefiuhrt werden. [28]

Diese Untersuchung betrifft die Hohe der Exposition. Der Ausldser des Schutzregimes nach Abschnitt 5.9.3 Absatz
5 der deutschen TRGS 561 ist die Nicht-AusschlieBbarkeit und nicht der Messwert. [8] Artikel 56 der REACH-
Verordnung fragt nach dem Vorhandensein des gelisteten Stoffes und nicht nach der LuftRonzentration. Ein
laufendes Messprogramm entlastet daher weder in der einen noch in der anderen Hinsicht.
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Flr die Werkstatt folgt daraus dieselbe Stationenfolge wie flir die Anlagenwartung. Das Fahrzeug im Betrieb ist ein
Erzeugnis. Mit dem Ldsen der Verbindungsschellen und dem Abnehmen des Hitzeschilds liegen Staube und Fasern
frei vor. Die Zwischenlagerung des ausgebauten Teils ist Lagern und Bereithalten, die Neutralisierung ist Behandeln,
die Rickgabe an den Hersteller oder die Abgabe an einen Aufarbeiter ist eine Abgabe an Dritte. Soweit dabei
Natriumchromat vorliegt, greifen die Feststellungen aus Teil B unverandert.

Die Besonderheit des Fahrzeugbereichs liegt in der Verteilung der TatigReit. Anlagenwartung findet in abgegrenzten
Revisionen durch benannte Betriebe statt. Fahrzeugwartung findet in Vertragswerkstatten, freien Werkstatten,
Aufbereitungsbetrieben und bei Verwertern statt. Die Herstellerhinweise erreichen die erste Gruppe Uber die
Serviceorganisation. Fir die Ubrigen gelten dieselben Vorschriften, ohne dass dieselbe InformationsRkette besteht.

Hinzu Rommt die AufarbeitungsRette. Turbolader, PartiRelfilter und SCR-Komponenten werden in groem Umfang
als Austauschteile gefiihrt. Es sind dieselben Bauteile, die die genannten Serviceinformationen auffihren. Fur sie
gilt Abschnitt 28 unverandert.

Zur Abgabe gebrauchter Fahrzeuge stellt sich die Frage, die Abschnitt 27 allgemein aufwirft. Ein Hersteller verlangt
fur ausgebaute IKomponenten bereits die sichtbare IKennzeichnung des Zustands. Ob und in welchem Umfang bei
der Abgabe des gesamten Fahrzeugs uber den Zustand zu unterrichten ist, richtet sich nach nationalem Recht und
ist hier nicht zu entscheiden.

30. Die Beschaffungsentscheidung von heute

Abschnitt 20 hat die Zeitrechnung des BeschrankRungsentwurfs aufgemacht. Das frilhe Ende der Spanne liegt in der
zweiten Jahreshalfte 2028, das spate Ende Anfang 2030.

Die Nutzungsdauer der betroffenen Guter liegt daruber. Ein BlockRheizkraftwerR, eine Dampfleitung, eine Turbine
und ein Nutzfahrzeug bleiben langer im Einsatz. Die Dammung, die heute verbaut wird, liegt zu beiden Zeitpunkten
in der Anlage, und sie hat bis dahin Betriebsstunden bei Temperatur hinter sich.

Die Substitutionspflicht nach ArtikRel 4 der Richtlinie 2004/37/EG hangt nicht am BeschrankRungsverfahren. Sie gilt
heute, sie Rnipft an die Einstufung an, und sie verlangt den Ersatz des Rrebserzeugenden Stoffes durch einen
weniger gefahrlichen, soweit das technisch maglich ist. Fir die Hochtemperaturdammung fUhrt das auf die
Oxidzusammensetzung des Dammstoffs.

Zwei der ausgewerteten Hersteller haben diesen Schritt flr ihren Teil bereits vollzogen. Der eine verlangt fur
Montagepasten ein ErsatzproduRt, das Reine Calciumverbindungen in reaRtiver Form enthalt, und nennt
Calciumoxid, Calciumhydroxid und Calciumfluorid als die zu vermeidenden Formen. Der andere empfiehlt
calciumfreie Montagepasten. [15, 24]

Fir den Dammstoff gilt dieselbe Uberlegung mit demselben Ankniipfungspunkt. Was fiir die Montagepaste die
reaRtive Calciumverbindung ist, ist fur den Dammstoff der Gehalt an AlRali- und ErdalkRalimetalloxiden.

Die Entscheidung dartiber, welches Material 2030 in der Anlage liegt, fallt in den Beschaffungen der Jahre davor.
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Quellen zu Teil D

[15] Wartsila Finland Oy, Vaasa, Service Bulletin WSO0Q563, Exhaust gas system, Risk of hexavalent chromium residue, Issue 4 vom
20. Juni 2024, geRennzeichnet For immediate attention, Verteilung an Betreiber und Eigentimer betroffener Anlagen. Ausgabe 1 vom
9. November 2020, Ausgabe 2 vom 19. Februar 2021, Ausgabe 3 vom 21. April 2022. Herangezogen sind Kapitel | bis 5.

[16] Mercedes-Benz AG, Service Information SIO0.10-P-O054A, Arbeiten an abgasfiihrenden Bauteilen mit Chrom(VI), vom 7. August
2025, gultig fur alle Modelle.

[17] MAN Truck & Bus SE, Service Information 8339SM, Auftreten von hexavalenten Chrom-Cr(VI)-Verbindungen im Betrieb,
veroffentlicht am 13. Dezember 2023, weltweit guiltig bis auf Widerruf.

[18] Aftersales-Bulletin eines britischen Sportwagenherstellers vom 27. August 2025, gultig fur alle Modelle. Das Dokument ist
vertraulich geRennzeichnet; es liegt mir im Original vor und wird ohne Herstellernennung ausgewertet.

[19] Rolls-Royce, Notice to Suppliers NTS 559, HSE impact of Hexavalent Chromium, Issue 1 vom 3. September 2022, gerichtet an alle
Lieferanten und Partner, die motorgelaufene Hardware handhaben.

[20] Caterpillar Energy Solutions GmbH, Mannheim, Technical Bulletin 2175/00 EN, Hexavalent Chromium, vom 23. August 2021,
gultig fir alle Motoren und Gensets, sowie Caterpillar Motoren GmbH & Co. KG, Service Information 0019com, Issue 1 vom 4.
November 2020.

[211 Warnhinweise flr Arbeiten an Abgassystemen von Verbrennungsmotoren eines deutschen Vertriebs- und Servicepartners, Stand
10. November 2021, mit der Vorgabe der getrennten Entsorgung unter dem Abfallschltissel AVV 160902.

[22] Siemens, Fachinformation zu Chrom(VI) an Industriedampfturbinen, Fassung ohne Datumsangabe im vorliegenden Textscan.
[23]1 HUG Engineering AG, Chromium (VI) Precautionary Notice, Kundeninformation ohne Datums- und DokRumentangabe.

[24] Proventia Group Qyj, Oulunsalo, Information Bulletin, Hexavalent Chromium Awareness and Safety Guidance, Ausgabe 2/2025.
[25] Energy Safety Canada, Safety Alert, Exposure Hazard: Hexavalent Chromium, Issue 05-2022.

[26] Technische Anweisung eines osterreichischen Motorenherstellers zur Anwendung einer Cr-6-Reduktionsldsung bei Demontage
und Montage gebrauchten Isoliermaterials, gultig fur finf Baureihen. Das DokRument ist vertraulich geRennzeichnet; es liegt mir im
Original vor und wird ohne Herstellernennung ausgewertet.

[27] RisiRoanalyse eines franzdsischen Servicepartners zum chemischen Risiko Chrom(VI) mit den Tatigkeiten
Hitzeschilddemontage und -montage, Reinigung, Ausbau Rontaminierter IKrimmerteile, Einbau nach DekRontamination sowie
Handhabung, Lagerung und Entsorgung Rontaminierter Abfalle.

[28] Deutsche Berufsgenossenschaft Verkehr, Information zur Chrom(VI)-Exposition, Stand August 2026.
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E. Was dabei ubersehen wird

Gegen die Teile B und C werden sieben Positionen vorgebracht. Jede von ihnen stltzt sich auf eine Stelle, die sie
verRurzt wiedergibt, oder auf einen Umstand, den sie falsch einordnet. Dieser Teil nennt sie der Reihe nach.

31. Der Verwendungsbegriff Rennt Reine Absicht

Wer einwendet, die Verbindung werde nicht verwendet, sondern entstehe, verwechselt Entstehung und
Handhabung. ArtikRel 3 Nummer 24 nennt Lagern, Bereithalten und Behandeln ausdricRlich und verlangt weder eine
FunRtion noch einen Zweck des Stoffes. Der Wortlaut steht in Abschnitt 6. Die Verordnung Rniipft an die Handlung
an.

Wer sich darauf beruft, der Stoff sei in den Werkstoffen und Verfahren nicht enthalten, wiederholt eine Aussage, die
ein Motorenhersteller in seinem Technical Bulletin selbst trifft, und unterschlagt den Satz, der unmittelbar folgt. Dort
heilt es, da die Entstehung an Motoren generell noch nicht verstanden sei, Ronnten -haltige Rickstande nicht
ausgeschlossen werden. [20] Dieselbe Quelle, die die HerRunft bestreitet, schliel3t das Vorhandensein nicht aus.

Die Unterscheidung zwischen gewolltem Einsatz und unbestellter Bildung hat ihren Ort bei der Frage der
VerantwortlichReit flr die Entstehung. Fir die ZulassigReit der Handhabung ist sie ohne Bedeutung, weil der
Verwendungsbegriff sie nicht Rennt.
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32. Das gebildete Chromat ist ein Stoff

Calciumchromat und Natriumchromat sind chemische Verbindungen. Was sich an der Oberflache bildet, ist die
Verbindung selbst, in Pulverform. Artikel 3 Nummer 1 der REACH-Verordnung bestimmt als Stoff das chemische
Element und seine Verbindungen einschlieRlich verfahrensbedingter Verunreinigungen. Das gebildete Chromat fallt
darunter. [3]

Fur den Stoff als solchen nennt Artikel 56 Absatz 6 Reine [Konzentrationsschwelle, und Absatz 1 des
vorgeschlagenen Anhang-XVII-Eintrags nennt ebenfalls Reine. Die Schwellen beider Vorschriften gelten der
Verwendung in einem Gemisch. An der gebildeten Verbindung stellt sich die Frage nach 0,1 oder 0,01 Prozent nicht.

Wer sie dennoch stellt, hat den Gegenstand gewechselt. Er rechnet das Chromat auf das Dammelement um, aus
dem es stammt, und bezieht sich damit auf einen Gegenstand, der in diesem Moment nicht gehandhabt wird.
Gegenstand der Verwendung ist das Material, das gelagert, bereitgehalten, behandelt oder umgeftllt wird. Abschnitt
7 fUhrt das aus.

Liegen neben dem Chromat RuR, Faserabrieb, Korrosionsprodukte und Olreste vor, ist ein Gemisch gegeben, und
die Schwelle gilt diesem Gemisch. Sie einzuhalten hat darzulegen, wer sich auf die Ausnahme beruft, und zwar mit
einem Verfahren, dessen Wiederfindung an dieser Matrix ausgewiesen ist. Ein genormtes Verfahren fir die
Dammstoffmatrix besteht nicht.

Die Schwelle ist damit Rein Einwand gegen die Zulassungspflicht. Sie ist eine Ausnahme, auf die sich berufen Rann,
wer ihr Vorliegen zeigt.
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33. Der Entstehungsweg ist fiir die Listung ohne Bedeutung

Wer vortragt, der Bildungsmechanismus sei nicht geRlart, zitiert zutreffend. Der Satz steht in Abschnitt 5.9.3 Absatz
3 der deutschen TRGS 561, und ein Motorenhersteller trifft dieselbe Aussage in seinem Technical Bulletin. [12, 20]
Die Folgerung, ohne geRlarten Mechanismus greife die Zulassungspflicht nicht, geht an der Vorschrift vorbei.

Anhang X1V fuhrt Stoffe nach ihrer Identitat auf, mit Bezeichnung, EG-Nummer und CAS-Nummer. Artikel 56
Absatz 1 untersagt das InverkRehrbringen zur Verwendung und das Verwenden eines so aufgeflihrten Stoffes. Weder
der Eintrag noch die Vorschrift fragt danach, auf welchem Weg der Stoff an die Stelle gelangt ist, an der er
gehandhabt wird. [, 2, 3]

ArtiRel 3 Nummer 1 bezieht verfahrensbedingte Verunreinigungen ausdrticRlich in die Begriffsbestimmung des
Stoffes ein. Die Verordnung macht die HerkRunft damit auch dort nicht zum MerkRmal, wo sie sie erkennbar vor
Augen hat. [3]

Dieselben DokRumente, die den Mechanismus als nicht verstanden bezeichnen, ziehen daraus die gegenteilige
Folgerung und ordnen umfangreiche MaRnahmen fiir den Umgang mit dem Stoff an. [20, 21]

Der ungeRlarte Mechanismus erschwert die Vorhersage, unter welchen Betriebsbedingungen wie viel entsteht. Uber
einen vorhandenen Stoff sagt er nichts.
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34, Die SalzRlausel ist nicht auf ein Kation beschrankt

Wer vortragt, der Zusatz ,as well as any salt with a different stoichiometry and hydration degree" erfasse nur
Verbindungen desselben IKations, stutzt sich auf ein Beispiel und Gbergeht den Wortlaut. Das Beispiel im
Beschrankungsbericht erlautert den Zusatz an einer Zinkverbindung. Eine BeschrankRung auf dieselbe
IKationenfamilie spricht es nicht aus. [13]

Die Informationsnote zur Konsultation formuliert den Umfang ohne jede Rickbindung an einen einzelnen
gelisteten Stoff. Dort heif3t es, die Stoffe im Anwendungsbereich umfassten auch ,any chromium (V1) salts with a
different stoichiometry and hydration degree". [7] Calciumchromat ist ein Salz der Chromsaure und danach erfasst.
Ausgenommen sind allein die Bleichromate, und zwar durch den Auftrag der IKommission.

Wer die Frage zum Angelpunkt macht, Uberschatzt aullerdem ihre Reichweite. Sie betrifft Calciumchromat und
sonst nichts. Natriumchromat steht mit Namen, EG-Nummer 231-889-5 und CAS-Nummer 7775-11-3 in der
Bezeichnungsspalte des vorgeschlagenen Eintrags, und die Sauren aus Chromtrioxid stehen als Chromsaure und
Dichromsaure dort. [13]

Sie betrifft auBerdem allein den Entwurf. Fir die heute geltende Rechtslage nach Anhang XIV spielt die SalzRlausel
Reine Rolle, weil Calciumchromat dort nicht gefuhrt wird. Abschnitt 5 behandelt diese Asymmetrie und ihre Folgen.
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35. Die AuskRlammerung verfahrensbedingter Entstehung trifft diesen Fall nicht

Abschnitt 3.1 des BeschrankRungsberichts nimmt TatigReiten aus, bei denen die Exposition aus der Veranderung der
Oberflache von Erzeugnissen entsteht, die selbst Rein enthalten. Genannt werden Schleifen, Schaben und
SchweifSen. FuBnote 27 desselben Berichts halt fest, eine Beschrankung nach der REACH-Verordnung gelte nicht
flr verfahrensbedingt entstandene -Exposition. [13] Abschnitt 21 gibt beide Stellen wieder.

Wer daraus schliefdt, auch das unter der Dammung entstandene Chromat sei ausgenommen, setzt zwei
Sachverhalte gleich, die der Bericht trennt.

» Beide Stellen betreffen Exposition, die die TatigReit selbst erzeugt, und zwar aus Material, das Rein enthalt.
Die chromathaltigen Staube und Fasern unter einer Dammung entstehen im Betrieb, Uber Monate oder Jahre,
und liegen beim Offnen der DAmmung als fertige Verbindung vor.

u  Der Satz, der im Bericht unmittelbar folgt, ordnet selbstheilende und Opferbeschichtungen, die enthalten
und erst bei Veranderung der Oberflache freisetzen, der BeschrankRung zu. Der Bericht unterscheidet damit nach
dem Material und nicht nach der TatigReit. [13]

B Ein Motorenhersteller nimmt dieselbe Trennung in seinem Service Bulletin selbst vor. Er beschreibt die
RUcRstandsbildung aus dem CalciumRontaRt tiber 400 °C und warnt gesondert davor, dass auch HeilRarbeiten
wie Schweil3en und Schleifen zur -Bildung fuhren Rénnen. [15]

Beide Stellen betreffen Uberdies den Anwendungsbereich des Beschrankungstitels. Die Zulassungspflicht nach
Anhang XIV bertUhren sie nicht. Wer sie gegen die heutige Rechtslage nach ArtikRel 56 anfuhrt, fiihrt eine Vorschrift
ins Feld, die noch nicht in Kraft ist, und zieht aus ihrem Entwurf eine Folgerung flir eine andere.
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36. Die fehlende Methode belegt Reine Abwesenheit

Far die Dammstoffmatrix besteht Rein genormtes Analyseverfahren mit ausgewiesener Wiederfindung. Wer daraus
ableitet, ohne Feststellung bestehe Reine Pflicht, legt der Vorschrift ein Merkmal bei, das sie nicht enthalt. Artikel 56
Absatz 1 untersagt die Verwendung eines in Anhang XIV aufgefiihrten Stoffes. Einen Nachweis fuhrt er als
TatbestandsmerkRmal nicht auf. [3]

Die einzige Stelle des Zulassungsrechts, an der eine Konzentrationsbestimmung Bedeutung erlangt, ist ArtiRel 56
Absatz 6, und das ist eine Ausnahme. Abschnitt 32 flhrt aus, bei wem deren Darlegung liegt. Eine Methode, die es
nicht gibt, schlielt diese Ausnahme und 6ffnet sie nicht.

Mehrere Hersteller verfahren in ihren eigenen Vorgaben ohne Nachweis. Ein Service Bulletin verlangt, dass TestRits
bei Arbeitsbeginn vor Ort vorhanden sind, und behandelt ein nicht verifiziertes Ergebnis wie ein positives. [15] Ein
Gasturbinenhersteller lasst die betroffenen Komponenten bis zur Reinigung als Rontaminiert gelten und halt fest,
dass auch ohne sichtbaren Ruckstand vorliegen Rann. [19]

Eine dokRumentierte Feststellung ordnet das gehandhabte Material einem gelisteten Stoff zu und mit ihm der
VerwendungsbeschrankRung. Unterbleibt sie, bleibt diese Zuordnung offen. Ob die ZurticRhaltung gegentiber
einer nachvollziehbaren Feststellung hierauf beruht, ist eine Frage, die sich stellt.

Eine Methode, die es nicht gibt, Rann Reinen negativen Befund erzeugen. Wer die fehlende Methode als
Entwarnung vortragt, macht aus einer offenen Frage eine beantwortete.
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37. Die fehlende Praxis ist Reine Rechtslage

Wer darauf verweist, dass bislang Reine Behorde die Wartung an gedammten Heifteilen als Verwendung eines
gelisteten Stoffes behandelt und niemand dafir eine Zulassung beantragt hat, beschreibt einen Zustand und
begriindet Reine Rechtsposition.

Wie die Liste der Verwendungen im Beschrankungsentwurf zustande geRommen ist, steht in Abschnitt 19. Sie
wurde aus Zulassungsantragen, Registrierungsdaten, Mitteilungen nachgeschalteter Anwender und zwei gezielten
Aufrufen zur Beweisvorlage zusammengestellt. Eine Verwendung, die niemand gemeldet hat, Ronnte darin nicht
erscheinen. Das Fehlen in der Liste bildet den Meldestand ab.

Die Zeitfolge liegt offen.

Datum Vorgang

17. April 2013 Aufnahme von Natriumchromat in Anhang XIV, Eintrag 22, zusammen mit den Eintragen 16 bis 21
21. Marz 2016 letzter Antragstermin fur diese Eintrage

21. September 2017 Ablauftermin; ab hier Verwendung nur mit erteilter Zulassung

ab 9. November 2020 erste der hier ausgewerteten Herstellerinformationen zur -Bildung an gedammten Heillteilen
11. April 2025 Einreichung des BeschrankRungsberichts bei der Agentur

4. Mai 2026 Fassung der deutschen TRGS 561 mit Abschnitt 5.9.3

Die Herstellerinformationen setzen drei Jahre nach dem Ablauftermin ein und werden seitdem fortgeschrieben. Sie
beschreiben die Bildungsbedingungen, benennen die betroffenen Bauteile und ordnen SchutzmaBnahmen an.
Anhang XIV oder ArtiRel 56 nennt Reine von ihnen. Die Frage, ob diese Verknlpfung hatte gesehen werden
mussen, stellt sich.
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Quellen zu Teil E

Teil E stutzt sich auf die in den Teilen A bis D angefiihrten Fundstellen und fihrt Reine neuen Quellen ein. Herangezogen sind im
Einzelnen: [12] fir den in Abschnitt 33 zitierten Satz aus Abschnitt 5.9.3 Absatz 3 der deutschen TRGS 561, [13] fir Abschnitt 1.2.1,
Abschnitt 3.1 und FuBnote 27 des Beschrankungsberichts sowie fiir die Bezeichnungsspalte der Tabellen 37 und 38, [7] fir den
Wortlaut der Informationsnote zum Stoffumfang, [15] fir die Trennung der beiden Bildungswege und die Behandlung nicht
verifizierter Testergebnisse, [19] fur die Annahme der IKontamination bis zur Reinigung, [20] fir die Aussagen zu Werkstoffen,
Verfahren und Entstehungsweg und [21] fUr die angeordneten SchutzmaRnahmen.

Die Daten in der Ubersicht zu Abschnitt 37 stammen aus [1] und [2] fiir die Aufnahme in Anhang XIV und die Termine, aus [15] fiir die
erste ausgewertete Herstellerinformation, aus [13] und [11] flr die Einreichung des Berichts und aus [12] fUr die Fassung der deutschen
TRGS 561.
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F. Schlussfolgerung

38. Die heutige Lage

Wer an einem thermisch beanspruchten chromlegierten Bauteil arbeitet, das mit einem alkali- oder
erdalRalimetalloxidhaltigen Dammestoff versehen ist, hat zu priifen, ob er dabei Natriumchromat handhabt. Liegt es
vor, ist die Handhabung eine Verwendung nach ArtikRel 3 Nummer 24, und diese Verwendung ist seit dem 21.
September 2017 ohne erteilte Zulassung nach ArtiRel 56 Absatz 1 untersagt.

Sicherheit besteht allein dort, wo die Anwesenheit von Natriumchromat belastbar ausgeschlossen werden Rann.
Dieser Ausschluss ist schwer zu flhren. Er verlangt die Kenntnis der Oxidzusammensetzung des verbauten
Dammestoffs Uber die gesamte Betriebsgeschichte des Bauteils, und er verlangt ein Verfahren, dessen
Wiederfindung an dieser Matrix ausgewiesen ist. Beides liegt in den meisten Fallen nicht vor.

Wo der Ausschluss nicht zu fuhren ist, bleibt die Frage offen. Sie bleibt es zu Lasten desjenigen, der das Bauteil
handhabt, weil Artikel 56 Absatz 1 an das Vorhandensein des Stoffes anknipft und die Ausnahmen des Absatzes 6
von demjenigen darzulegen sind, der sich auf sie beruft.

Die Prufung steht damit am Anfang jeder Wartung an einem Bauteil, das die Bildungsbedingungen erfullt.

39. Die Lage nach Inkrafttreten der Beschrankung

Mit dem InRrafttreten der BeschrankRung entfallt der Riickzug auf die Stoffidentitat. Die Bezeichnungsspalte des
vorgeschlagenen Eintrags erfasst die Gruppe der -Verbindungen mit Ausnahme der Bleichromate, die
SalzRlausel erfasst die Salze mit abweichender Stéchiometrie, die Schwelle flir Gemische liegt bei 0,01
Gewichtsprozent, und die Liste der freigestellten Verwendungen enthalt die Wartung an gedammten HeiRteilen
nicht.

Von diesem ZeitpunkRt an ist ab dem Kipppunkt, dem Offnen der D&mmung, eine Verwendung ohne Zulassung
praRtisch nicht mehr auszuschlielRen. Welche Verbindung sich gebildet hat, ist dann ohne Bedeutung. Abschnitt 22
fUhrt das aus.
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40. Die Lage der Dammstoffindustrie

Soweit ich es Ubersehe, hat bis heute kRein marktfihrender Hersteller von Hochtemperaturdammestoffen
angeRindigt, seine Produkte von AlRali- und ErdalRalimetalloxiden freizustellen. ProduRte ohne diese Oxide werden
von wenigen Anbietern gefihrt.

Betroffen sind die Mineralwolle, CalciumsiliRat, die E-Glas-Produkte und die AerogelproduRte, soweit sie diese
Oxide enthalten. Abschnitt 3 flihrt die Oxidquellen in den heute verbauten Dammstoffen auf.

Beim E-Glas ist zu unterscheiden. Die Spezifikation ASTM D578/D578M-23 fuhrt fir E-Glas einen Gehalt an
AlRalimetalloxiden von O bis 2 Gewichtsprozent und zugleich einen Gehalt an Calciumoxid von 16 bis 25
Gewichtsprozent, fur allgemeine Anwendungen Calcium- und Magnesiumoxid zusammen von 16 bis 30
Gewichtsprozent. [29] Europaisches E-Glas ist damit weitgehend frei von Natriumoxid und tragt die ErdalRaliseite in
voller Héhe.

In den zurUcRliegenden Jahren sind vermehrt E-Glas-Produkte aus Fernost importiert worden. Nach meiner
Erfahrung gibt das Datenblatt die tatsachliche Zusammensetzung dabei nicht in jedem Fall wieder.

Sicherheitsdatenblatter fihren in dieser Frage nicht weiter. Fur die basischen Oxide liegen in diesem
Zusammenhang Raum welche vor, weil von den Ausgangsstoffen selbst Raum Gefahren ausgehen. Die
vorangegangene Analyse fuhrt das aus.

Die Muster-Betriebsanweisung der deutschen Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft spricht im
Gefahrstoffinformationssystem WINGIS durchgehend von MineralwolleproduRten. [8] Zu dieser Kategorie zahlen
auch die in der Industrie verbreiteten Isoliermatratzen, deren Mantel aus E-Glas besteht und deren Fullung aus
natriumoxidhaltiger Mineralwolle. Eine Rleine Beschadigung des Auienmantels gentgt, um die Entstehung von
Natriumchromat nicht ausschliefen zu Rénnen.

Nach meiner Einschatzung geht diese Industrie auf eine Lage zu, deren Tragweite bisher nicht erkannt oder nicht
ausgesprochen wird. Die Einschatzung stutzt sich auf zwei Umstande, die in dieser Analyse belegt sind. Der erste
ist der Zuschnitt des BeschrankRungsentwurfs, dessen Verwendungsliste aus gemeldeten Verwendungen
entstanden ist und die hier behandelte TatigReit nicht Rennt. Der zweite ist der Befund aus Abschnitt 25, dass die
Herstellerhinweise seit November 2020 fortgeschrieben werden und Reiner von ihnen Anhang XIV oder Artikel 56
nennt.
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4]1. Der Bestand

Ein Dammelement, das nach der ersten Wartung nicht wieder eingebaut werden darf, erreicht die Nutzungsdauer
nicht, mit der es beschafft wurde. Sie endet mit dem ersten Offnen der DAmmung. Der Restwert entfillt, an die Stelle
der Wiederverwendung tritt die Entsorgung, und der Ersatz fallt bei jedem weiteren Wartungsintervall erneut an.
Woraus das folgt, steht in Abschnitt 10 flr die Vorgabe des Nichtwiederverwendens und in Abschnitt 28 fir die
Grenzen der Behandlung, die zwei Hersteller selbst benannt haben.

Was das flr den bereits gedammten Bestand an Anlagen, Schiffen und Fahrzeugen bedeutet, ist nicht
abzuschatzen. Dieser Bestand wurde nie unter der Fragestellung der Chromatbildung erfasst. Solange sein Umfang
nicht eingegrenzt ist, lasst sich weder beziffern noch priorisieren.

42. Der zweite Weg

Blendet man die Zulassungsfrage vollstandig aus, fUhrt derselbe Sachverhalt unmittelbar in den Arbeits- und
Umweltschutz. Dort gilt die Substitutionspflicht nach Artikel 4 der Richtlinie 2004/37/EG. Sie Rnupft an die
Einstufung an, setzt Reine Listung voraus und trifft Calcium- und Natriumchromat gleichermafen. Abschnitt 9 fuhrt
sie aus.

Beide Wege enden bei derselben Entscheidung, der Oxidzusammensetzung des Dammestoffs, der auf das
chromlegierte Heilsteil gelegt wird.

[29] ASTM D578/D578M-23, Standard Specification for Glass Fiber Strands, genehmigt am 1. Juni 2023, Abschnitte 4.2.1 und 4.2.2 zur
chemischen Zusammensetzung von E-Glas.

Im Ubrigen stiitzt sich diese Schlussfolgerung auf die in den Teilen A bis E angefilhrten Fundstellen. Die Absétze, die eine
Einschatzung oder eine eigene Erfahrung wiedergeben, sind als solche geRennzeichnet und von den Feststellungen zu
unterscheiden.
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